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As informag¢bes contidas neste documento nado
substituem as publicagdes oficiais e ndo consistem
em repositorio oficial de jurisprudéncia, tendo
carater meramente informativo.

SESSAO 30.01.2019
- RELATORIA 1 -

PROCESSO: 0044284-20.2017.4.01.3400
RELATOR: JUIZ FEDERAL CARLOS EDUARDO CASTRO
MARTINS

EMENTA
ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. ANALISTA
TRIBUTARIO DA RECEITA FEDERAL. PROGRESSAO
FUNCIONAL. CONTAGEM DESDE A DATA DE
INGRESSO NO ORGAO. DECRETO N2 84.669/80.
JUROS E CORRECAO MONETARIA. RECURSO DA
PARTE AUTORA DESPROVIDO.
1. Recurso da parte autora contra sentenga que
julgou improcedente o pedido inicial para
reconhecer como data de ingresso no drgdo a data
para fins de progressdes e promogdes funcionais.
2. Contrarrazdes apresentadas.
3. Preliminar de incompeténcia absoluta do Juizado
Especial. A preliminar de incompeténcia absoluta do
Juizado Especial ndo merece prosperar, uma vez que
ndo se cuida propriamente de anulacdo de ato
administrativo, mas de pagamento de diferencas
salariais derivadas dos enquadramentos funcionais
vindicados pela parte Autora neste processo.
4. Prescri¢do. As parcelas requeridas na inicial estdo
abrangidas no quinquénio que antecede a
propositura da agao.
5. Meérito. Esta Turma vinha adotando o
entendimento em relagdo as progressdes e
promocOes da carreira do policial federal e casos
analogos, utilizando-se como referéncia o acérdao

do processo n° 0061934-51.2015.4.01.3400 (Relator
o Juiz Federal David Wilson de Abreu Pardo, julgado
em 29/11/2017) e o] PEDILEF TNU
05014601520144058401, Relator Juiz Federal
Gerson Luiz Rocha, DOU 19/02/2016. Contudo, a
TNU alterou o seu entendimento, ao reexaminar a
matéria em razdo de divergéncia com a
jurisprudéncia do STJ. O acdérddo, que uniformizou
novamente a matéria e reviu o entendimento
anterior, ficou assim ementado:

DIREITO ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO.
CARREIRA DA POLICIA FEDERAL. PROGRESSAO
FUNCIONAL. REQUISITOS. CUMPRIMENTO. EFEITOS
FINANCEIROS. LEI N. 9.266/96 E DECRETO N.
2.565/98. MUDANGA DE ENTENDIMENTO, COM O
OBJETIVO DE ALINHAR ESTA TURMA NACIONAL DE
UNIFORMIZACAO com A JURISPRUDENCIA
DOMINANTE DO E. SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA.
INCIDENTE CONHECIDO E PROVIDO. (...)6. Com
efeito, ndo obstante esta Turma Nacional de
Uniformizagdo ja tenha adotado entendimento no
sentido do aresto recorrido, é de rigor observar que
recentemente a matéria foi objeto de andlise pelo e.
Superior Tribunal de Justica, o qual vem adotando o
posicionamento segundo o qual deve ser aplicada a
legislacdo que regulamenta a progressao funcional
dos policiais federais, qual seja, o art. 22, pardgrafo
Unico, da Lei 9266/96 e o art. 52 do Decreto
2.565/98, segundo o qual a progressdo dos autores
deve se dar no més de margo do ano subsequente,
qguando implementados os requisitos para a referida
promoc¢do. 7. Diversos julgados confirmam aludido
entendimento, in verbis: o) (AGRESP
201202292790, BENEDITO GONCALVES, STJ -
PRIMEIRA TURMA, DJE DATA:11/05/2016 ..DTPB:.)
...) (AGRESP 201202292790, BENEDITO GONGCALVES,
STJ) - PRIMEIRA TURMA, DJE DATA:11/05/2016

.DTPB:.) ..) (AGRESP 201300965413, ASSUSETE
MAGALHAES, ST) - SEGUNDA TURMA, DIE
DATA:16/03/2016 ..DTPB:.) 8. Assim, visando
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uniformizar a jurisprudéncia das Turmas Recursais
com o entendimento que vem sendo adotado pelo
Superior Tribunal de Justica, tenho que o incidente
deve ser conhecido e provido para, alinhando o
entendimento  desta  Turma  Nacional de
Uniformizagdo, firmar a tese de que: “a progressao
dos servidores da carreira de policial federal deve
ter seus efeitos financeiros a partir de mar¢o do ano
subsequente, nos termos do disposto na Lei n.
9.266/96 e no Decreto n. 2.565/98.” 9. Incidente
conhecido e provido. (PEDILEF 201050500054126,
Juiz Federal Fernando Moreira Gongalves, Data da
Publicagdo: 12/09/2017).

6. Com efeito, a jurisprudéncia do STJ também é
nesse  sentido:  ADMINISTRATIVO. RECURSO
ESPECIAL. SERVIDOR PUBLICO. POLICIAL FEDERAL.
PROGRESSAO FUNCIONAL. EFEITOS FINANCEIROS.
LEI N. 9.266/1996. 1. A progressdo dos servidores da
carreira de policial federal deve ter seus efeitos
financeiros a partir de marco do ano subsequente ao
das ultimas avaliagcdes funcionais, nos termos do
disposto na Lei n. 9.266/1996 e no Decreto n.
2.565/1998. 2. Recurso especial provido. (REsp
1690116/SP, Rel. Ministro OG FERNANDES,
SEGUNDA TURMA, julgado em 05/12/2017, Dle
13/12/2017). No mesmo sentido: REsp 1649269/RJ,
Rel. Ministra REGINA HELENA COSTA, PRIMEIRA
TURMA, julgado em 16/05/2017, Dle 22/05/2017,
Agint no REsp 1613907/RJ, Rel. Ministro MAURO
CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, julgado
em 17/11/2016, DJe 23/11/2016.

7. Desse modo, considerando que a TNU fixou a tese
de que “a progressao dos servidores da carreira de
policial federal deve ter seus efeitos financeiros a
partir de marco do ano subsequente, nos termos do
disposto na Lei n. 9.266/96 e no Decreto n.
2.565/98", pela mesma ldgica, deve ser aplicado o
mesmo entendimento a carreira de Auditor Federal
de Financas e Controle da Secretaria do Tesouro
Nacional, cuja progressdo é regulamentada pelo
Decreto 84.669/80.

8. Recurso desprovido. Sentenga mantida.

9. Honorarios advocaticios pelo recorrente fixados
em 10% (dez por cento) do valor atribuido a causa
devidamente corrigido (art. 55, caput, da Lei n.
9.099/95). Condenacgdo suspensa (art. 98, § 39, do
CPC/15). (Data do julgamento 30/01/2019 - a
unanimidade)

PROCESSO: 0012672-30.2018.4.01.3400

RELATOR: JUIZ FEDERAL CARLOS EDUARDO CASTRO
MARTINS

EMENTA
TRIBUTARIO. CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA.
CPSS. PRECATORIO/RPV. SERVIDOR PUBLICO.

CREDITO RELATIVO AO PERIODO ANTERIOR A EC
41/2003 E A LEI N. 10.887/04. REGIME DE
COMPETENCIA. EXACAO CALCULADA SOBRE O
INDICE EM VIGOR NO MOMENTO DO
INADIMPLEMENTO. RECURSO DESPROVIDO.

1. Recurso interposto pela Unido em face de
sentenca que julgou julgo parcialmente procedente
os pedidos formulados, para: “a) declarar a
inexisténcia de relacdo juridico/tributdria que
obrigue a parte autora ao pagamento de
contribuicdo previdencidria para o regime proprio de
previdéncia social (PSS) retido por ocasiGo do
pagamento do precatorio/RPV sobre o valor
principal e a correcGo monetdria de vantagem
remuneratéria e/ou diferencas salariais de servidor
publico exclusivamente da seguinte forma: 1) é
ilegitima a incidéncia de PSS sobre as competéncias
mensais até 30/04/1999; 2) a partir de 12/05/1999 é
vdlida a incidéncia de PSS sobre as competéncias
mensais somente para os servidores ativos,
continuando ilegitima a incidéncia de PSS para os
aposentados e pensionistas até 19/05/2004; 3) a
partir de 20/05/2004 ¢ vdlida a incidéncia de PSS
sobre as competéncias mensais tanto para os
servidores ativos como para aposentados e
pensionistas; b) declarar a inexisténcia de relagdo
juridico/tributdria que obrigue a parte autora ao
pagamento de contribuicGo previdencidria para o
regime proprio de previdéncia social (PSS) retido por
ocasido do pagamento do precatério/RPV sobre os
juros de mora de vantagem remuneratéria e/ou
diferencas salariais de servidor publico; c) anular o
crédito tributdrio ja constituido por eventuais
lancamentos tributdrios realizados até a data de
prolacdo desta sentenca, abarcando o fato gerador
do tributo, multa, juros e corregcdo monetdria, com
base no art. 493 do CPC; d) condenar a parte ré a
restituir os valores jd recolhidos indevidamente até a
data de prolagdo desta sentenca, com base no art.
493 do CPC e na Sumula 461 do STJ, devidamente
corrigidos nos termos do Manual de Cdlculos da
Justica Federal e respeitado o valor de algada dos
Juizados a época da propositura da agdo, ressalvado
o direito da parte ré de abater eventuais valores
restituidos na via administrativa de contribui¢Go
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previdencidria para o regime proprio de previdéncia
social (PSS) e parcelas atingidas pela prescrigdo
quinquenal”.

2. Nas razoes recursais, a Unido alega, em suma, a
inaplicabilidade do regime de competéncia em
relagdo a incidéncia da contribuicdo do Plano de
Seguridade do Servidor Publico Inativo, devendo o
lancamento ser feito na data da ocorréncia do fato
gerador, que neste caso é a data da percepc¢do da
remunerag¢do mediante o precatério/RPV.

3. Houve contrarrazdes.

4. Preliminar de auséncia de documenta¢ao para
comprovar o alegado. N3o merece amparo a
preliminar alegada, a parte autora juntou toda
documentagdo necessdria para comprovar o
alegado.

5. Prescrigao. As parcelas requeridas na inicial estdo
abrangidas no quinquénio que antecede a
propositura da acgao.

6. Mérito. A retengdo de valores devidos a titulo de
Contribuicao ao Plano de Seguridade Social - CPSS
decorre de imposicao legal, sendo devida a deducao
em tela no momento do recebimento dos valores
por meio de precatério/RPV. E o que se extrai do
texto do artigo 16-A da Lei n.2 10.887/04, com a
redacdo dada pela Lei n.2 11.941, de 27 de maio de
2009.

7. Sobre o tema, o STJ, em analise de recurso
submetido a sistematica do artigo 543-C do CPC,
pacificou que a retencdo na fonte da Contribuicdo
do Plano de Seguridade do Servidor Publico - CPSS,
incidente sobre valores pagos em cumprimento de
decisdo judicial, prevista no artigo 16-A da Lei n.2
10.887/04, constitui obrigacdo ex lege e como tal
deve ser promovida independentemente de
condenagdo ou de prévia autorizacdo no titulo
executivo (Resp 1.196.777).

8. O artigo 144 do CTN prevé que “o langcamento
reporta-se a data da ocorréncia do fato gerador da
obrigacao e rege-se pela lei entdo vigente, ainda que
posteriormente modificada ou revogada”. Neste
caso, a parte autora recebeu verba judicial em
decorréncia da acdo ordinaria
00024798019994058000 (Se¢do Judicidria de
Alagoas), em relacdo a verbas atrasadas a titulo de
Gratificacdo Operacao Especial — GOE, referente ao
periodo de novembro de 1989 a dezembro de 1990,
recebidas por meio de precatério judicial em
24/11/2015. Conforme documentagdo juntada aos
autos, a parte autora aposentou-se em 15/05/2017.

8. Assim, no periodo em que deveria incidir a
exagdo, a parte autora ainda estava na ativa,
devendo ser aplicada a lei vigente a época. Sobre o
assunto, confira-se o seguinte precedente da TNU:
PEDIDO NACIONAL DE UNIFORMIZACAO DE
JURISPRUDENCIA. CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA.
PSS. INCIDENCIA SOBRE APOSENTADORIAS E
PENSOES. LIMITE DE INCIDENCIA: O TETO DO RGPS.
AGRAVAMENTO DA SITUACAO DO RECORRENTE, EM
CASO DE PROVIMENTO. INCIDENTE CONHECIDO E
IMPROVIDO.

(...)5. Assim, nos casos em que se refere ao periodo
anterior a edicdo da Emenda Constitucional n?
41/2003, n3o s3o devidos os descontos em
referéncia, porquanto o fato gerador da obrigacao
previdenciaria guarda correspondéncia com a
época em que a verba era devida, razdo pela qual
ndo se pode admitir a exacdo sobre valores que
deveriam ter sido pagos em periodo anterior a
taxacdo dos inativos e pensionistas.

6. Quanto ao periodo posterior a edicdo da EC n?
41/03, mesmo tendo o fato gerador do tributo
ocorrido em momento no qual era possivel a sua
incidéncia, o desconto deve obedecer ao requisito
expresso no art. 52 da Lei 10.887/2004, ou seja,
somente poderad incidir o PSS sobre os valores que
ultrapassarem o teto estabelecido pelo RGPS.(...)
(TNU, PEDILEF 05028736620144058400, D).
13/10/2015).

9. Assim, esta correto o entendimento da sentenca
ao reconhecer que a base de calculo do tributo deve
ser considerada no momento em que era devida,
mas nado fora adimplida. Nesse sentido, vejamos: “é
desinfluente, para fins de incidéncia da contribuicdo
previdencidria sobre verbas recebidas em Execugdo
de Sentenca por servidores publicos inativos
(instituida pela EC n. 41, de 19 DEZ 2003, e
regulamentada pela Lei n. 10.887, de 18 JUN 2004),
a data do alvard de levantamento da quantia
depositada em razdo de precatorio. A regra juridica
aplicavel é a vigente quando de cada pagamento
mensal sem o indice do reajuste judicialmente
reconhecido devido (no caso, residuo de 3,17%).
Neste sentido: REsp 491.605/PR, Rel. Min. ELIANA
CALMON, T2, julg. 19/12/2003, DJ 15/03/2004; AG
00098444620104050000, Des. Fed. EMILIANO
ZAPATA LEITAO, T4/TRF5 DJE 16/09/2010; AGA
200901000709761, Juiz MARCOS AUGUSTO DE
SOUSA (CONV.), T1/TRF1, 13/10/2010. 5. Se
acolhida a tese a FN de que o fato gerador do

s

tributo é o efetivo pagamento do valor da
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condenagdo, os servidores substituidos estariam
sofrendo dupla penalizagdo: ndo receber as
parcelas devidas na época propria e auferi-las
posteriormente com incidéncia de exag¢do que
inexistia até entdo" (ACORDAO
00000454320094014100, DESEMBARGADOR
FEDERAL LUCIANO TOLENTINO AMARAL, TRF1 -
SETIMA  TURMA, e-DIF1  DATA:23/09/2011
PAGINA:327).

10. Desse modo, agiu corretamente o magistrado ao
considerar a procedéncia da pretensao nesse ponto,
especialmente considerando que a aliquota do PSS
quando do surgimento dos fatos geradores do
tributo (novembro de 1989 a dezembro de 1990) era
de 6% (seis por cento), percentual
consideravelmente inferior aquele incidido para o
calculo da exacdo.

11. Recurso da Unido desprovido.

12. Honordérios advocaticios pelo recorrente fixados
em 10% (dez por cento) do valor atribuido a causa
devidamente corrigido (art. 55, caput, da Lei n.
9.099/95). (Data do julgamento 30/01/2018 - a
unanimidade)

- RELATORIA 2 -
PROCESSO: 0078345-43.2013.4.01.3400

RELATOR: JUIZ FEDERAL MARCIO FLAVIO MAFRA
LEAL

EMENTA
SEGURIDADE SOCIAL. BENEFICIO ASSISTENCIAL DE
PRESTAGAO CONTINUADA. ANALISE DE

ELEMENTOS PROBATORIOS. HIPOSSUFICIENCIA
ECONOMICA NAO COMPROVADA. RECURSO DO
INSS PROVIDO. SENTENCA REFORMADA.

1. ARGEMIRO FERREIRA LIMA ajuizou acdo em face
do INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL -
INSS, requerendo a concessdo do beneficio
assistencial de prestacao continuada de amparo ao
deficiente (art. 203 da CF, art. 20 da Lei n?®
8.742/1993).

2. A sentenca julgou procedente o pedido para
condenar o INSS a conceder o beneficio ao autor,
sob fundamento de que os requisitos foram
cumpridos, conforme atestam as pericias judiciais.

3. Em seu recurso, o INSS alega que as condi¢des em
que vive o autor ndo correspondem a miserabilidade
exigida legalmente para concessdao do beneficio e
que o autor recebe ajuda suficiente de sua irma.

4. O autor ndo apresentou contrarrazoes.

5. DECISAO. A controvérsia, em sede recursal,
restringe-se ao cumprimento do requisito
socioecondémico, pois sé tem direito ao beneficio de
prestacdo continuada de amparo ao deficiente,
aquele que comprovar ndo possuir meios de prover
a propria manutengao nem de té-la provida por sua
familia (art. 20, § 29, da Lei n® 8.742/1993).

6. A hipossuficiéncia econémica e a vulnerabilidade
social daquele que pleiteia o beneficio de amparo
assistencial é aferivel por elementos probatdrios
validos, sendo objetivamente presumido quando
inferior a % de saldrio minimo per capita do nucleo
familiar (art. 20, §11 da Lei n2 8.742/1993 e STF RE
567985, Rel. Min. Marco Aurélio, Rel. p/ Acérdio
Min. Gilmar Mendes, DJe de 3.10.2013).

7. No caso concreto, o laudo socioeconémico (doc.
registrado em 3.7.2014) considerou que o autor se
encontra em situacdo de hipossuficiéncia
econdmica, entretanto o referido laudo pouco
esclarece acerca da situacao real de miserabilidade
do autor.

8. Em vista disso, o julgamento foi convertido em
diligéncia (publicado em 6.12.2017) para sanar as
inconsisténcias do laudo socioecondmico e
apresentasse o contrato de locagdo do imédvel que
reside, o endereco e o nome completo da irma que
o assiste financeiramente, bem como esclarecer
qguantas pessoas residem efetivamente no imodvel,
tendo em vista que hd um quarto ocupado no
imoével que aparentemente nao lhe pertence. O
autor, em 9.2.2018, pediu dilacdo no prazo devido a
alegado acidente sofrido, porém foi indeferido por
ter havido tempo mais que suficiente para o
atendimento do despacho.

9. Apesar de o autor ter se manifestado em
11.7.2018, com excessivo atraso, acerca dos
requisitos pedidos na diligéncia, ndo atendeu ao
despacho, nem demonstrou elementos suficientes
gue atestem a sua hipossuficiéncia econOmica.
Inclusive a partir da andlise das imagens do imdvel
apresentadas no proéprio laudo socioeconémico,
evidencia-se a simplicidade do imdvel, mas ndo
configura miserabilidade.

10. Diante da insuficiéncia de prova sobre o
preenchimento do requisito legal da hipossuficiéncia
econdmica, o autor ndo possui direito ao beneficio
pleiteado.

11. Recurso provido. Sentenca reformada. Sem
honorarios sucumbenciais (art. 55, caput, da Lei n?
9.099/1995). (Data do julgamento 30/01/2019- a
unanimidade)
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PROCESSO: 0017400-56.2014.4.01.3400
RELATOR: JUIZ FEDERAL MARCIO FLAVIO MAFRA
LEAL

EMENTA
TRIBUTARIO. IMPOSTO DE RENDA SOBRE VERBAS
REMUNERATORIAS RECONHECIDAS EM SENTENGA
TRABALHISTA. INCIDENCIA DE IR PELO REGIME DE
COMPETENCIA CORRETAMENTE DETERMINADO.
SENTENCA MANTIDA. RECURSO DESPROVIDO.
1. Trata-se de acdo de repeticio de indébito
promovida por JOACI DE MELO BARROS contra a
UNIAO (Fazenda Nacional) por meio da qual
pretende a restituicdo de valor retido a titulo de
Imposto de Renda Pessoa Fisica, incidente sobre
pagamento de rendimentos recebidos
acumuladamente entre 2008 e 2009, referentes a
reclamacao trabalhista.
2. Houve, ao todo trés pagamentos acumulados,
com recolhimento de IR somado de RS 9.735,65,
sendo que os dois primeiros anteriores o autor nao
requereu a restituicdao, porquanto estavam
prescritos. Conforme os calculos do autor, o imposto
recebido em margo de 2009, de uma base de célculo
integral de RS 33.006,53, relativa a 38 meses de
salarios, se cobrado nos meses de competéncia, ndo
seriam descontados, devendo ser integralmente
restituido.
3. A sentenca julgou de modo um pouco diverso do
pretendido, determinando que a UNIAO recalcule os
valores cobrados a titulo de IR sobre o pagamento
judicial efetuado em 25.3.2009, a época, de RS
4.036,24, relativo a créditos trabalhistas devidos
entre marco de 2003 e fevereiro de 2006, devendo
ser consideradas no aludido célculo as tabelas e
aliquotas vigentes as épocas, e restitua a parte
autora os valores recolhidos indevidamente,
ressalvado o direito da parte ré de abater eventuais
valores restituidos na via administrativa.
3. Em seu recurso, a ré se limita a alegar a prescrigdo
e a legalidade do regime de caixa na cobranca do IR
para a verba percebida anteriormente a 28.7.2010,
data da Medida Proviséria que acrescentou o art.
12-A a Lei 7.713/1988. Houve contrarrazdes.
4. DECISAO. Em relagdio a prescri¢do, insubsistente a
alegacdo da ré, porquanto a retencdo se deu em
25.3.2009 e a acao foi promovida em 6.3.2014.
Sendo a regra de contagem do prazo prescricional a
de cinco anos apds o pagamento indevido do
imposto (art. 168, |, do CTN), nada a prover neste
sentido. 5. A regra, no que tange ao regime de caixa

ou competéncia, € que o Imposto de Renda
incidente sobre 0s rendimentos pagos
acumuladamente deve ser calculado de acordo com
as tabelas e aliquotas vigentes a época em que os
valores deveriam ter sido adimplidos, observando a
renda auferida més a més pelo segurado. Ndo é
legitima a cobranga de IR com parametro no
montante global pago extemporaneamente (STJ,
REsp 1118429/SP, em repetitivo, Rel. Min. Herman
Benjamin, DJe 14.5.2010).

6. A partir de 2010, com a nova redag¢do do art. 12-A
da Lei 7.713/1988, imp&e-se que o orgdo pagador
faca a retencdo e o contribuinte deve fazer o ajuste
em sua declaracdo anual, conforme tabelas e
coeficientes préprios. Todavia, a MP que instituiu a
nova sistematica é de julho de 2010, isto &, apds o
prazo para a entrega das declarag¢des anuais.

7. De qualquer sorte, a mingua das informagdes do
periodo de 2003 a 2006 neste processo, devera o
autor, em cumprimento de sentenga, aplicar as
tabelas e aliquotas vigentes as épocas, conforme a
sentenca ou usar a metodologia do art. 12-A da Lei
7.713/1988 para o RRA auferido em 2009. Assim, os
RS 33.006,53 recebidos devem ser recalculados
conforme essa regra, restituindo-se o excedente ao
contribuinte.

8. Assim, a Turma Recursal, considerando indevida a
cobranga feita na retenc¢do de IR supra, confirma a
sentenca, devendo a UNIAO recalcular o tributo, tal
como definido no item 7, sempre com taxa Selic
para corregao e juros.

9. Recurso desprovido. A ré devera pagar 10% de
honorarios a autora sobre o valor da condenacao.
(Data do julgamento 30/01/2019- a unanimidade)

- RELATORIA 3 -

PROCESSO N2 : 0002564-39.2018.4.01.3400
RELATORA: JUIZA FEDERAL LANA LIiGIA GALATI

EMENTA
PREVIDENCIARIO E PROCESSUAL. BENEFICIO POR
INCAPACIDADE. AUXiLIO-
DOENCA/APOSENTADORIA POR INVALIDEZ.

INEXISTENCIA DE INCAPACIDADE LABORATIVA.
PREVALENCIA DO LAUDO PERICIAL PRODUZIDO EM
JUizO. NAO PROVIMENTO DO RECURSO.

1. A sentenca rejeitou o pedido de auxilio-
doenca/aposentadoria por invalidez, sob o



BOLETIM INFORMATIVO DA SEGUNDA TURMA

ANO Il N.01

Pag. 6
RECURSAL/JEFDF

fundamento de auséncia de incapacidade laborativa,
conforme conclusdes do laudo pericial.

2. Razdes do recurso interposto pela parte Autora:
a) os documentos médicos particulares juntados ao
feito demonstram que sofreu um Acidente Vascular
Cerebral (AVC) em 21/08/2017 e ficou incapacitada
para o trabalho, necessitando inclusive de ajuda de
terceiros nos meses seguintes; b) o laudo da pericia
médica judicial se limitou a se referir que sofreu AVC
em agosto de 2017 e que se encontrava capaz na
data do laudo, nada mencionando sobre a
incapacidade logo apds o AVC sofrido; c) o laudo é
omisso e o perito deixa de responder quase a
totalidade dos quesitos apresentados pelo Juizo; d)
o perito ndao levou em consideracdo a
documentacdo juntada e nao fundamentou a
negativa em relacdo as alegacbes dos médicos
particulares; e) a sentenca ndo procedeu ao
adequado exame da capacidade laborativa; f) é
necessaria a realizagdo de nova pericia com
especialista em neurologia.

3. O INSS ofereceu resposta escrita ao recurso.

4. Parte Autora do sexo feminino, nascida em
17/01/1975 (atualmente com 44 anos de idade),
casada, doméstica, ensino médio completo,
residente e domiciliada em S3o Sebastido/DF.

5. A pericia registrada em 17/04/2018, realizada por
médico especialista em Neurologia, constatou que a
pericianda ndo possui doenga/lesdo que a incapacita
para o exercicio de atividade que lhe garanta a
subsisténcia (p. 4 do laudo). Narrou, apenas, que a
parte Autora tem doenga (CID: 169), com DID em
agosto de 2017. Explicou também que em agosto de
2017 a parte Autora teve um AVC e que “Estudo de
neuroimagem mostra diversas dreas de sequelas de
insulto isquémico em hemisfério cerebral direito”.
Exame complementar indicou: “ANGI/ORM dos vasos
cranianos fase venosa: Sem sinais de trombose
venosa cerebral.Areas de isquemia em zonas de
fronteira vascular”. Por conseguinte, apds exame
clinico detalhado, seguido da avaliacdo dos exames
complementares e laudos constantes dos autos,
concluiu a pericia: “ndo constato achados objetivos
que demonstrem a presenga de incapacidade
laboral”.

6. O laudo pericial foi produzido por médico
especialista em Neurologia, ou seja, especialidade
habilitada para periciar a lesdo/doenca da parte
Autora, depois do exame pessoal, tendo sido
considerada a documentagdo juntada ao feito,
conforme da conta o préprio laudo. A propésito, o

laudo particular apresentado no Recurso Inominado
da parte Autora, nas paginas 5 e 6, ndo foi acostado
ao feito junto a documentacdo inicial (registro em
23/01/2018), ndo podendo se falar em omissdo da
pericia por nao ter se referido a tal documento.
Quanto ao laudo pericial, ainda que nem todos os
quesitos formulados ao perito tenham sido
respondidos com um “X”, isso ndo representou
prejuizo para as conclusGes periciais, pois, ou sdo
quesitos que partem do pressuposto que a parte
Autora estd incapacitada para serem respondidos
(quesitos 3 a 6), o que ndo é o caso, ou sdo quesitos
cuja falta de marcagdo ja demonstra que a resposta
é negativa (quesitos 7 e 8). No caso do quesito 1,
apesar da falta de marcacao, o perito informa o CID
e a DID da doenca, suprindo a falta do “X” no “SIM”.
Finalmente, digno de nota que a defesa técnica da
parte Autora ndo compareceu ao exame feito pelo
Perito.

7. Importa que a prova pericial foi taxativa em
concluir pela auséncia de incapacidade laborativa da
parte Autora. A producdo da prova pericial em Juizo,
de cunho médico, tem por fim esclarecer a situacdo
funcional da pessoa, quanto a salude, no contexto de
um procedimento em contraditério e imparcial,
devendo prevalecer sobre documentos
unilateralmente juntados por uma das partes.
Somente no caso de a prova pericial judicial ser
dubia ou incompleta é que documentos juntados
unilateralmente podem ser usados para suprir a
falta ou a dubiedade da prova pericial judicial, o que
ndo é o caso. Por isso, ndo é o caso de usar os
documentos médicos juntados unilateralmente,
para reconhecer a incapacidade laboral da parte
Autora.

8. De outra banda, nas demandas de beneficios por
incapacidade, as avaliagbes sao feitas secundum
eventum litis e rebus sic stantibus, ou seja, apenas
nas condigdes e circunstancias faticas dadas. Assim,
se o laudo da conta que a parte Autora possui
condicbes de exercer atividade laborativa neste
momento, ndo ha obice a concessdo futura do
beneficio, se a avaliacdo médica assim indicar, ainda
que em virtude da mesma enfermidade. Afinal, uma
enfermidade pode ou ndo resultar em incapacidade.
A situacdo varidvel desta configura mudanga dos
fatos, da causa de pedir.

9. Certo é que a pericia médica judicial é pela
capacidade, independentemente de as
enfermidades existirem, afinal, ser portador de
doenca ou lesdo ndo é a mesma coisa que ser
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portador de incapacidade, conforme disciplinado
pela lei previdenciaria.

10. Nao provimento do recurso interposto pela
parte Autora.

11. Incabivel condenagdo em  honordrios
advocaticios, tendo em vista que a parte Autora esta
assistida pela Defensoria Publica da Unido
(enunciado da Sdmula 421/STJ)). (Data do
julgamento 30/01/2019 — a unanimidade)

PROCESSO N¢ : 0020850-65.2018.4.01.3400
RELATORA: JUIZA FEDERAL LANA LIiGIA GALATI

EMENTA
PROCESSUAL E PREVIDENCIARIO. PEDIDO DE
APOSENTADORIA. PREVIO REQUERIMENTO
ADMINISTRATIVO. OBRIGATORIEDADE. STF - RE
631.240. TRANSCURSO DE PRAZO RAZOAVEL, PARA
CONFIGURAGAO DO INTERESSE PROCESSUAL. NAO
PROVIMENTO DO RECURSO.
1. Acdo proposta com o objetivo de implantacdo do
beneficio de aposentadoria por tempo de
contribuicdo. A sentenca julgou extinto o processo
sem resolucdo do mérito, sob o fundamento de
auséncia de prévio requerimento administrativo.
2. Razoes do recurso interposto pela parte Autora:
a) realizou pedido na esfera administrativa, ha mais
de quarenta e cinco dias (§ 52 do art. 41-A da Lei n2
8.213/1991), exsurgindo dai o seu interesse
processual; b) ndo se exige o indeferimento do
pedido para a propositura da a¢do.
3. O INSS nao ofereceu resposta escrita ao recurso.
4, A decisdo do STF no RE n. 631240, com
repercussao geral reconhecida, fixou o
entendimento de que a exigéncia do prévio
requerimento administrativo nao fere a garantia de
livre acesso ao Judiciario, previsto no art. 52, inciso
XXXV, da Carta Magna, pois sem pedido
administrativo anterior, ndo resta caracterizada a
lesdo ou ameaca de direito, inexistindo lide, é dizer,
um conflito de interesses qualificado por uma
pretensdo resistida ou ndo satisfeita no classico
conceito de Francisco Carnelutti.
5. Sabe-se que o STF modulou os efeitos da decisao,
de modo que as a¢des propostas antes da conclusado
do julgamento daquele RE (em 03/09/2014) "serdo
sobrestadas e baixadas ao juiz de primeiro grau, que
deverd intimar o autor a dar entrada no pedido
administrativo em até 30 dias, sob pena de extin¢do
do processo por falta de interesse em agir.

Comprovada a postulagdo administrativa, o juiz
intimard o INSS para se manifestar acerca do pedido
em até 90 dias. Se o pedido for acolhido
administrativamente ou ndo puder ter o seu mérito
analisado devido a razbes imputdveis ao proprio
requerente, extingue-se a agcdo. Do contrdrio, estard
caracterizado o interesse em agir e o feito deverd
prosseguir o processo deverd ser remetido a vara de
origem, onde ficard sobrestado até que a parte
Autora seja intimada para formular o pedido
administrativo (prazo de 30 dias) e o INSS intimado
para se manifestar sobre o requerimento (prazo de
90 dias)".

6. Esta acdo foi proposta depois da conclusdo
daquele julgamento, ndo sendo mais devido aplicar
toda a regra de transicdo que exige a diligéncia. O
unico desfecho possivel, dada a vinculatividade da
decisdo do STF, é realmente a extingdo do feito,
guando nao houver prévia postulacao
administrativa, sabendo-se, ainda, que o acérddo do
RE 631240 também consigna que “a exigéncia de
prévio requerimento administrativo ndo se confunde
com o exaurimento das vias administrativas”.

7. E certo que, no caso presente, a parte Autora
apresentou pedido administrativo, antes de propor
a acdo. Seja como for, o pedido para a
aposentadoria foi enviado a reparticio em
02.02.2018, mas o atendimento presencial com a
Entrada do Requerimento ocorreu no dia
19.03.2018 (documentos registrados em
19/06/2018), tendo esta acdo sido proposta no dia
28.05.2018. E dizer, a acdo foi proposta antes de
transcorridos 90 dias da data do atendimento
presencial e da DER. Se ndo é o caso de continuar
aplicando toda a regra de transicdo estabelecida
pelo STF, no julgamento do RE 631240, é possivel,
pelo menos, tomar por analogia o prazo ali
consignado de 90 dias como sendo o tempo razoavel
para haver uma resposta do INSS ao pedido que lhe
foi apresentado.

8. Quando assim se interpreta, ndo se esta exigindo
0 exaurimento das vias administrativas como
condicdo para a propositura da a¢ao, mas apenas
que seja transcorrido prazo razoavel no
procedimento administrativo, a fim de que surja o
interesse processual. Afinal, no caso, ndo houve
sequer o pronunciamento inicial da Administracdo,
pelo que aguardar um tempo minimo de 90 dias ndo
é, repita-se, exigir exaurimento das vias
administrativas.
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9. Outrossim, art. 41-A, § 52, da Lei 8.213/1991 diz
respeito ao prazo para a realizagdo do primeiro
pagamento do beneficio, nada dizendo sobre prazo
a apreciacdo do pedido na via administrativa.
Confira-se: “§ 52 O primeiro pagamento do
beneficio serd efetuado até quarenta e cinco dias
apds a data da apresentagdo, pelo segurado, da
documentag¢@o necessdria a sua concessd@o”. O
entendimento de que, uma vez formulado o pedido
na via administrativa, o prazo de 45 dias ja comeca a
transcorrer, esbarra no fato comum de os processos
em geral, inclusive administrativos, possuirem fase
de instrucdo, prevista, alids, expressamente na lei do
processo administrativo federal (arts. 29 e ss. da Lei
9.874/1999).

10. Portanto, correta a sentencga de exting¢ao do feito
sem resolu¢do do mérito, pois quando proposta a
acao ainda nao havia surgido o interesse processual
da parte Autora.

11. Nao provimento do recurso interposto pela
parte Autora.

12. Sem condenag¢do em honorarios advocaticios,
pois a parte Recorrida ndo ofereceu resposta escrita
ao recurso interposto. A instancia revisora somente
pode dispor sobre honorarios, “levando em conta o
trabalho adicional realizado em grau recursal” (art.
85, § 11, NCPC). Nao havendo trabalho em grau
recursal pela parte Recorrida, ndo ha como
condenar a parte Recorrente em honorarios
advocaticios. (Data do julgamento 30/01/2019- a
unanimidade)

PROCESSO N¢ : 0008645-38.2017.4.01.3400
RELATORA: JUIZA FEDERAL LANA LIiGIA GALATI

EMENTA

PREVIDENCIARIO. APOSENTADORIA  ESPECIAL.
SERVENTE. AMBIENTE HOSPITALAR. DIREITO A
CONTAGEM ESPECIAL. INEFICACIA DO EPI. FONTE
DE CUSTEIO. IRRELEVANCIA. NAO PROVIMENTO
DO RECURSO.

1. A parte Autora prop0Os agdo visando a obter a
concessao de aposentadoria  especial, ao
fundamento de que exerceu atividades de servente
de limpeza em ambiente hospitalar.

2. A sentenca acolheu o pedido “para (a) a
implantar o beneficio de aposentadoria especial em
favor da parte autora, mediante reconhecimento e
averbagdo do labor especial nos periodos de
01/10/1988 a 19/10/1998 e 05/12/1998 a

17/09/2014 com inicio do beneficio (DIB) na data do
requerimento administrativo (11/05/2015); (b)
Também condeno o INSS na obrigacdo de pagar as
parcelas retroativas compreendidas entre a DIB
(11/05/2015) e a efetiva implantacdo do beneficio.
O montante apurado deverd ser corrigido de acordo
com o que foi decidido pelo Supremo Tribunal
Federal no julgamento do Recurso Extraordindrio n®
870947, com acdrddo publicado em 20/11/2017".

3. Razbes do recurso interposto pelo INSS: a) o
periodo posterior a 06/03/1997 ndo pode ser
considerado especial, ja que ndo houve exposicdo as
atividades relacionadas no item 3.0.1 do anexo IV do
Decreto 3.048/99; b) uso de EPI neutralizou os
agentes nocivos; c) inexisténcia de fonte de custeio;
c) prequestionamento de dispositivos normativos.

4. A parte Autora ndo ofereceu resposta escrita ao
recurso.

5. Até 28/04/1995, o reconhecimento do exercicio
de atividade especial poderia ser feito com base em
2 critérios: a) por categoria profissional,
considerando as atividades constantes do Decreto
n? 53.831/1964 e Decreto n? 83.080/1979; b) pela
comprovagdo, por qualquer meio de prova, da
submissdo do segurado aos agentes nocivos
elencados no e no Anexo | do Decreto n2
83.080/1979. De 29/04/1995 a 05/03/1997, o
reconhecimento exige a comprovagdo da efetiva
submissdo aos agentes nocivos, por intermédio dos
formuldrios SB-40 e DSS-8030 ou PPP referente a
categoria profissional. A partir de 06/03/1997, a
atividade desenvolvida sob condi¢Bes especiais deve
estar comprovada por laudo técnico (ou por PPP
preenchido com base em laudo técnico-pericial).

6. Destarte, na Sessdo do dia 11/06/2015, a Turma
Nacional de Uniformizagao reviu seu entendimento
sobre o reconhecimento de atividade nociva no
periodo posterior a 5 de mar¢o de 1997, firmando a
tese de que "é possivel o reconhecimento de tempo
especial prestado com exposico a agente nocivo
periculoso em data posterior a 05/03/1997, desde
que laudo técnico (ou elemento material
equivalente) comprove a permanente exposicdo a
atividade nociva, independentemente de previsGo
em legislacdo especifica" (PEDILEF n. 5007749-
73.2011.4.04.7105, Rel. Juiz Daniel Machado da
Rocha).

7. Posteriormente, a Primeira Se¢do do STJ
uniformizou sua jurisprudéncia, decidindo que, "em
regra, trazido aos autos o Perfil Profissiogrdfico
Previdencidrio (PPP), dispensdvel se faz, para o
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reconhecimento e contagem do tempo de servigo
especial do sequrado, a juntada do respectivo Laudo
Técnico de Condi¢ées Ambientais de Trabalho
(LTCAT), na medida que o PPP ja é elaborado com
base nos dados existentes no LTCAT, ressalvando-se,
entretanto, a necessidade da também apresentagdo
desse laudo quando idoneamente impugnado o
conteudo do PPP" (STJ, PET 201304048140 , 12
Secdo, Rel. Min. Sérgio Kukina, DJE de 16/2/2017).

8. No caso sob julgamento, a parte Autora
apresentou PPP, onde consta que trabalhou como
servente em ambiente hospitalar entre 01/10/1988
e 06/09/2012 (Empresa Juiz de Fora de Servigos
Gerais Ltda), cujas atividades estdo assim descritas,
verbis: “Limpeza e higienizagdo na drea hospitalar
do Hospital de Base do Distrito Federal nos setores,
corredores, salas, quartos, banheiros, clinica médica,
recebendo 20% de insalubridade exercendo
atividade no periodo noturno”. Os fatos ambientais a
que ficava exposta eram “microorganismos e
parasitas”, além de “produtos quimicos de limpeza”,
havendo uso de “luvas e botas” como EPI (pag. 23 —
documentos da inicial).

9. Consta no proprio PPP que ele foi elaborado com
base em registros administrativos, demonstragoes
ambientais e programas médicos de
responsabilidade da empresa, sem referéncia a
laudo técnico. Contudo, além de ndo ter havido
oportuna impugnacdo do PPP na esfera
administrativa ou judicial, conforme exige a
jurisprudéncia mais recente do STJ, quanto a
impugnacgao idénea do contelddo do PPP (item 6), foi
sim colacionado ao feito um Laudo Técnico de
Insalubridade a respeito da empresa para a qual
laborou a parte Autora, no local de prestacao
(HBDF), considerando diversas fungdes, inclusive a
sua. O aludido Laudo se encontra a partir da p. 25 da
doc inicial.

10. O Laudo Técnico atesta que servente com direito
a algum grau de insalubridade realizava atividades
de diluicdo de produtos quimicos e limpeza em
areas dos servicos de saude do HBDF, tais como
internacdo, ambulatorio, clinicas, anatomia
patoldgica, pronto socorro, emergéncia e demais
especialidades. Alids, na hipdtese de realizacdo de
limpeza em tais dreas, como a de clinica médica, o
grau de insalubridade foi avaliado no méaximo, pelo
citado Laudo Técnico (pp. 51/ 52). Entrementes, a
atividade de limpeza de ambientes hospitalares e de
banheiros foi considerada como atividade em area

critica, pelo mesmo Laudo Técnico, pois “a

exposicdo aos agentes bioldgicos é permanente” (p.
30 da doc inicial). Tal atividade é atribuida ao
Servente/Tipo 3 (***).

11. Um Servente/Tipo 3 (***) que coletava lixo em
ambientes hospitalares foi, ainda, indicado pelo
Laudo Técnico como exposto “de forma permanente
aos agentes bioldgicos provenientes de materiais
descartados de  forma  inadequada, lixos
hospitalares, residuos bioldgicos, o que caracteriza
atividades e operagées insalubres” (p. 45 da doc
inicial). Como foi dito antes (§ 8 desta ementa), a
parte Autora trabalhou como servente no HBDF,
inclusive em banheiros e clinica médica, pelo que
deve ser considerada do Tipo 3 (***).

12. Assim, com toda razao a sentenca ao afirmar
que “o PPP atesta a exposicdo a risco bioldgico
(micro-organismos e parasitas), bem como a
produtos quimicos de limpeza (hipoclorito de sddio e
cloro ativo). O laudo técnico de insalubridade,
elaborado em setembro de 2011, confirma as
informagdes contidas no formuldrio de PPP ao
registrar que os ocupantes do cargo servente tipo 3,
que realiza limpeza em drea critica, tais como:
limpeza de ambientes hospitalares, banheiros
utilizados pelos clientes do hospital, recolhimento de
lixo, diluicdo de produtos para uso em limpeza de
ambientes, realiza atividade de jardinagem ou
limpeza externa, tem contato direto ou indireto com
pacientes e residuos sdlidos, estando, por isso,
expostos ao agente nocivo bioldgico, devido ao
contato com materiais contaminados, instala¢des
com fluidos corpdreos, procedimentos e pacientes de
forma habitual e permanente” (p. 4 da sentenca).
13. De modo que realmente dever ser reconhecida a
especialidade do labor sujeito aqueles agentes
nocivos. Com efeito, confira-se o precedente do TRF
12 Regido: “A impetrante mantinha contato com
pacientes e materiais contaminados durante toda a
jornada de trabalho, que era desenvolvida em
ambiente hospitalar, sendo evidente a exposigdo
permanente ao risco, a viabilizar o enquadramento
especial, na forma prevista nos itens 1.3.2 do
Decreto 53.831/64, 1.3.4 e 1.3.5 do Anexo | do
Decreto 83.080/79 e 3.0.1, alinea "a", do anexo IV
dos Decretos 2.172/1997 e 3.048/1999. 5. O Anexo
XIV da Norma Regulamentadora 15 expedida pelo
Ministério do Trabalho atribui a insalubridade em
grau médio aos trabalhadores que mantém contato
permanente com pacientes, animais e materiais
infecto-contagiantes em ‘hospitais, servicos de
emergéncia, enfermarias, ambulatdrios, postos de
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vacina¢do e outros estabelecimentos destinados aos
cuidados da saude humana™ (AMS 0007270-
83.2005.4.01.3800, rel. Juiz Federal Ubirajara
Teixeira, 12 Camara Regional Previdenciaria de Juiz
De Fora, e-DJF1 de 30/04/2018).

14. Por sua vez, o uso de EPI mostra-se irrelevante
na hipdtese, visto que “o fornecimento de
equipamentos de protegdo individual ndo elide, por
si s6, a insalubridade e a penosidade da atividade
exercida” (ARE 664335, Relator Ministro Luiz Fux,
Tribunal Pleno, julgado em 04/12/2014, Repercusséo
Geral)’ (TRF/12 Regido, AMS  0006619-
91.2014.4.01.3814/MG, Rel. Desembargador Federal
Jamil Rosa de Jesus Oliveira, Primeira Turma, e-DJF1
de 30/08/2017). Destarte, a tese firmada pelo STF é
a de que “o direito a aposentadoria especial
pressupbe a efetiva exposicdo do trabalhador a
agente nocivo a sua saude, de modo que, se o EPI for
realmente capaz de neutralizar a nocividade, néo
haverd respaldo constitucional a aposentadoria
especial”. Apenas na hipdtese de exposicdo do
trabalhador a ruido acima dos limites legais de
tolerancia, a declaracdo do empregador, no ambito
do PPP, no sentido da eficicia do EPI, nao
descaracteriza o tempo de servico especial para
aposentadoria.

15. Neste caso sob julgamento, ndo se trata de
exposicdo a ruido acima dos limites legais de
tolerancia, pelo que plenamente valida e vinculante
a tese segundo a qual “o direito a aposentadoria
especial pressupbe a efetiva exposicdo do
trabalhador a agente nocivo a sua saude, de modo
que, se o EPI for realmente capaz de neutralizar a
nocividade, ndo haverd respaldo constitucional a
aposentadoria especial”’. E, conforme demonstrado
nos §§ anteriores, a prova produzida pela parte
Autora da conta que o uso do EPI ndo foi suficiente
para neutralizar a exposicdo de forma efetiva aos
agentes quimicos e bioldgicos.

16. Portanto, ainda que o PPP assinale que o uso do
EPI teria sido eficaz, o Laudo Técnico atesta
claramente situacdo distinta para o caso especifico
do Servente 3 (***), contendo, ainda, uma analise
final dos resultados segundo a qual, “embora ocorra
o uso regular dos Equipamentos de Protegdo
Individual — EPI no desempenho das atividades e
operacées de limpeza pelos empregados da
EMPRESA JUIZ DE FORA DE SERVICOS GERAIS LTDA
na Frente de Servicos do Hospital de Base do Distrito
Federal — HBDF em Brasilia/DF, as atividades
realizadas nesse estabelecimento de modo geral

expbem os empregados a um contato direto ou
indireto com agentes bioldgicos através do ambiente
comum de circulagdo com os doentes e usudrios dos
servicos de saude, de material, residuo e secregées
biolégica (sic), fazendo com que o0s riscos de
acidentes e doengas infecto-contagiosas seja (sic)
aumentados” (pp. 50/51 da doc inicial).

17. Entrementes, a especialidade da atividade
realizada pela parte Autora/Recorrida deve ser
estendida até o dia 17/09/2014, conforme bem
destaca a sentenga, litteris: “O PPP foi emitido em
06/09/2012 pela Empresa Juiz de Fora de Servico
Gerais Ltda.,, no entanto, consta nos autos
Declaragdo firmada pela empresa dando conta de
que a parte autora exerceu a mesma fungdo e no
mesmo setor até o dia 17/09/2014, logo, em razdo
disso, reconheco todo o periodo de trabalho com a
citada empresa como sendo especial”.

18. Por outro lado, o Tribunal Regional Federal - 12
Regido vem iterativamente decidindo que “A
auséncia de prévia fonte de custeio ndo impede o
reconhecimento do tempo de servico especial
laborado pelo segurado, nos termos do art. 30, |, ¢/c
art. 43, § 42, da Lei 8.212/1991 e art. 57, § 62, da Lei
8.213/1991. Ndo pode o trabalhador ser penalizado
pela falta do recolhimento ou por ele ter sido feito a
menor, uma vez que a autarquia previdencidria
possui meios proprios para receber seus créditos”
(AC 0017063-60.2016.4.01.3800/MG, Rel. Des.
Federal Gilda Sigmaringa Seixas, Rel. Conv. Juiza
Federal Livia Cristina Marques Peres (conv.),
Primeira Turma, e-DJF1 de 16/08/2017).

19. Este acérddo abordou os argumentos levantados
pelas partes, significando que também foram
considerados os elementos suscitados para fins de
prequestionamento.

20. Nao provimento do recurso interposto pelo
INSS.

21. Sem condenagdo em honordrios advocaticios,
pois a parte Recorrida ndo ofereceu resposta escrita
ao recurso interposto. A instancia revisora somente
pode dispor sobre honorarios, “levando em conta o
trabalho adicional realizado em grau recursal” (art.
85, § 11, NCPC). Nao havendo trabalho em grau
recursal pela parte Recorrida, ndo ha como
condenar a parte Recorrente em honorarios
advocaticios. (Data do julgamento 30/01/2019 — a
unanimidade)

PROCESSO N2 :0010199-76.2015.4.01.3400
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RELATORA: JUIiZA FEDERAL LANA LIGIA GALATI

EMENTA
PREVIDENCIARIO E PROCESSUAL. CONTRIBUINTE
INDIVIDUAL (PROFESSORA). INDENIZAGAO DE
TEMPO DE ATIVIDADE REMUNERADA SEM
FILIAGAO E SEM CONTRIBUICAO. CRITERIO LEGAL
DE APURACAO DO VALOR A SER RECOLHIDO.
DIREITO INTERTEMPORAL.
1. A sentenca acolheu em parte o pedido de
recolhimento de “contribuicées em atraso como
professora auténoma” para, “homologando os
valores apurados pela Contadoria do Juizo - Secaj
(registro 04/12/2017), determinar ao INSS que
possibilite a parte autora o recolhimento das
contribuicbes em atraso, relativas ao periodo de
setembro de 1993 a marg¢o de 1997, tomando por
base os cdlculos/pardmetros considerados pela
Secaj, com a posterior averbagdo do periodo apds a
efetivag¢do do recolhimento respectivo”.
2. Razbes do recurso interposto pelo INSS: a) a
sentenca admitiu o recolhimento dos valores, sem
juros e multa e sem observar a ultima remuneracao;
b) tempo de servigco posterior a obrigatoriedade de
filiacdo a Previdéncia Social sé serd contado
mediante indenizacdo da contribuicdo
correspondente ao periodo respectivo, com
acréscimo de juros moratdrios e multa (art. 96, 1V,
da Lei n. 8.213/1991); c) para o valor da
contribuicdo, que também servird de base de
incidéncia para juros e multa, sera considerada a
remuneracgdo da data do requerimento (art. 216, §
13, Decreto n. 3.048/1999). Por isso, pediu que o
valor da indenizacdo seja calculado incluindo-se
juros e multa, bem como seja considerada como
base de célculo o valor da remuneracdo da parte
Autora na data do requerimento. Por fim, formulou
prequestionamento de dispositivos legais.
3. A parte Autora ofereceu resposta escrita ao
recurso.
4. A controvérsia ndo é quanto ao reconhecimento
do exercicio de atividade autébnoma pela parte
Autora, mas sobre o quantum devido para fazer
frente as contribuicdes ndo recolhidas no tempo
proprio. A sentenca entendeu que “o cdlculo do
valor de tais contribuicées deve se dar de acordo
com a lei vigente a época em que o autor deveria ter
recolhido (tempus regit actum)”, reputando corretos
os valores da Secaj, que os calculou “nos moldes do
art. 45, § 22 da Lei n. 8.212/91, utilizando como

base de incidéncia a média aritmética simples dos
trinta e seis ultimos saldrios de contribuicdo do
segurado” (p. 2 da sentenca).

5. Durante a tramitacdo do feito, o Juizo originario
ordenou ao INSS que juntasse a tabela de cdlculo
das contribuicdes previdencidrias devidas pela parte
Autora no periodo entre setembro/1993 e
mar¢o/1997 (despacho registrado em 19/1/2016).
Depois de dilagdbes do prazo, sobreveio GPS,
Competéncia 09/2016, com respectivo
Discriminativo de Calculo, no valor de RS 21.763,16
(registro em 14/9/2016). Em seguida a nova
protelacio do feito, o INSS enviou Oficio
esclarecendo que o calculo considerou “a média dos
recolhimentos efetuados entre 07/1994 a 12/2013 (1
més antes da DER) de acordo com o art. 45-A da Lei
8.212/91. Foi feito no mddulo ‘Cédlculo de Apuragdes
— Indenizacdo’, visto que é para contar no RGPS”
(registro em 29/9/2017).

6. Passo seguinte, a SECAJ se manifestou,
elaborando célculos atualizados até 12/2017, no
valor total de RS 6.025,26, indicando o principal em
RS 1.703,74 e juros em RS 4.321,52, nesses valores
ja embutida multa de 10%. Nas observag¢bes dos
calculos, a SECAJ anotou “Valor(es) sem corre¢do
monetdria” e juros de mora, “a partir de 10/1996,
pela(s) taxa(s): 1,00% a.m., simples, de 11/1996 a
12/2017”. Quanto a fundamental legal, a SECAJ
disse ter se baseado, para a base de calculo (valor da
contribuicdo devida), no art. 45, § 29, Lei n.
8.212/1991, com redacdo da Lei 9.032/1995. Para os
juros e multa, a “partir da vigéncia da MP 1.523/96
— 10/1996 - conforme despacho registrado em
19/02/2016” (Calculo SECAJ registrado em
4/12/2017).

7. Esta equivocada a conta elaborada pela SECAJ,
qguando se baseia no art. 45, § 29, da Lei n.
8.212/1991, com redacdo da Lei 9.032/1995, porque
inapropriado o entendimento de que o célculo sobre
o quantum devido para fazer frente as contribuicGes
ndo recolhidas no tempo préprio “deve se dar de
acordo com a lei vigente a época em que o autor
deveria ter recolhido (tempus regit actum)” (p. 2 da
sentenca).

8. E certo que o segurado auténomo que ndo
recolheu contribuicdes devidas no momento
proprio, para ter reconhecido o correspondente
tempo de servigo, deve indenizar o INSS de todo o
periodo. Mas, no caso, trata-se de indenizagdo, e
ndo de recolhimento de parcelas em atraso. Por
essa razdo, o cdlculo da indenizacdo deve ser
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efetuado de acordo com a legislacdo previdenciaria
vigente na data do requerimento administrativo,
para possibilitar a contagem do referido tempo de
servico, pois, como dito, ndo se trata de
recolhimento de tributo em atraso. Nesse sentido,
cf. TRF 12 Regido, AC 0019944-17.2000.4.01.3300,
Rel. Juiz Federal Wilson Alves de Souza, 52 Turma
Suplementar, e-DJF1 06/09/2013, p. 673.

9. Também no mesmo sentido e, ainda,
didaticamente explicando a evolugdo legislativa
sobre os critérios de apuragdo do valor da
indenizagdo, confira-se: “(...) 3. O trabalhador
auténomo - conceituado como aquele que exerce
habitualmente, e por conta prdpria, atividade
profissional remunerada, atualmente denominado
contribuinte individual - é considerado segurado
obrigatorio da Previdéncia Social, cabendo a ele
proprio o  recolhimento das  contribuicées
previdencidrias devidas. Por outro lado, os
segurados auténomos/contribuintes individuais que
em época passada exerceram atividade remunerada
e ndo efetuaram tempestivamente os recolhimentos
respectivos a Seguridade Social, e, ainda assim,
pretendem o cOmputo desse tempo de servico para
fins de obten¢do de beneficio previdencidrio ou de
contagem reciproca, devem indenizar a autarquia-
previdencidria, exigéncia esta atualmente prevista
no art. 45-A, caput e pardgrafos da Lei 8.212/1991,
acrescido pelo art. 82 da LC n® 128/2008. 4. A
orientagdo jurisprudencial desta Corte é no sentido
de que o cdlculo do valor da indenizacéo deve ser
efetuado de acordo com a legisla¢do previdencidria
vigente na data do requerimento e do deferimento
administrativo da contagem de tempo de servigo,
tomando como base de incidéncia a remuneragdo do
segurado nesta mesma data, j@ que € neste
momento que ele manifesta interesse em regularizar
sua situagdo junto a Previdéncia Social. Entretanto,
a despeito da atual previsdo legal de incidéncia de
juros moratdrios e multa sobre os valores apurados
(8§22 do art. 45-A da Lei 8.212/1991), sua aplica¢éo
ao caso concreto somente serd possivel quando o
periodo a ser indenizado for posterior a edi¢cdo da
MP ne 1.523/1996, convertida na Lei 9.528/1997,
que primeiramente determinou tal incidéncia, tendo
sido sucedida, com determinag¢do similar, pela Lei
9.876/1999, pela LC n® 126/2006 e, finalmente, pela
LC n¢ 128/2008, atualmente em vigor. E este o
entendimento firmado pelo STJ, no sentido da
irretroatividade da lei mais gravosa ao segurado, de
forma que devem incidir sobre os valores apurados

0s consectdrios previstos na legislacdo vigente a
época dos vencimentos. 5. Os valores a serem
recolhidos pelo auténomo/contribuinte individual
configuram uma espécie de ressarcimento ao INSS
pelo ndo recolhimento das  contribuigdes
previdencidrias devidas a época do exercicio da
atividade remunerada, dai decorrendo a sua
natureza tipicamente indenizatéria - e ndo
tributdria. (...)” (TRF da 12 Regido, AC0005112-
78.2012.4.01.4101, Rel. Juiz Federal Saulo José
Casali Bahia, 12 Camara Regional Previdencidria da
Bahia, e-DJF1 de 30/08/2017).

10. No caso, a DER foi em janeiro de 2014, conforme
restou incontroverso entre as partes. Assim, as
regras aplicaveis para apuracdo do valor da
indenizacao sdo aqueles previstos no art. 45-A da Lei
8.212/1991, acrescido pelo art. 82 da LC 128/2008, e
ndo no origindrio art. 45 e seu § 22 da mesma Lei.
Como registrado acima, o origindrio art. 45 e seu §
22 foram os dispositivos levados em conta pela
SECAJ, para elaboracdao da conta acolhida pela
senten¢a, a qual, como ja se vé, merece ser
reformada.

11. Outrossim, os artigos 45 e 46 originarios da Lei n.
8.212/1991 era inconstitucionais, e assim foram
declarados pela SV/STF 8, na Sessdo de 12/6/2008.
As matérias de prescricdo e decadéncia de crédito
tributario sdo reservadas pela Constituicio a Lei
Complementar. Alids, o novo art. 45-A da Lei n.
8.212/1991 foi introduzido pela LC n. 128/2008.

12. Por outro lado, também ndo é o caso de adotar
o Discriminativo de Cdlculo, no valor de RS
21.763,16, que acompanha a GPS, Competéncia
09/2016, registrada em 14/9/2016. E que aquele
Discriminativo registra incidéncia de juros e multa
desde 09/1993, quando tais consectérios sé sdo
devidos, “quando o periodo a ser indenizado for
posterior a edicéo da MP n2 1.523/1996, convertida
na Lei 9.528/1997, que primeiramente determinou
tal incidéncia, tendo sido sucedida, com
determinacdo similar, pela Lei 9.876/1999, pela LC
n? 126/2006 e, finalmente, pela LC n? 128/2008,
atualmente em vigor”.

13. Provimento parcial do recurso interposto pelo
INSS, para estabelecer que o valor da indenizagdo a
ser paga pela parte Autora seja calculada na forma
prevista pelo art. 45-A da Lei 8.212/1991, acrescido
pelo art. 82 da LC 128/2008, mas com a incidéncia
de juros e multa somente a partir da edicdo da MP
n. 1.523/1996.



BOLETIM INFORMATIVO DA SEGUNDA TURMA
RECURSAL/JEFDF

ANO Il N.O1

Pag. 13

14. Honorarios advocaticios incabiveis, por falta de
previsdo legal para o arbitramento, no ambito do
JEF, quando ha provimento do recurso julgado,
ainda que em parte (art. 55, caput, da Lei n.
9.099/1995). (Data do julgamento 30/01/2019- a
unanimidade)

SESSAO 27.02.2019
- RELATORIA 1 -

PROCESSO: 0074470-94.2015.4.01.3400
RELATOR: JUIZ FEDERAL CARLOS EDUARDO CASTRO
MARTINS

EMENTA
ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO INATIVO.
EX-OCUPANTE DO CARGO DE MEDICA DA
CARREIRA DA PREVIDENCIA, DA SAUDE E DO
TRABALHO. SUBSTITUICAO DA GDPST PELA GDM-
PST. LEI 12.702/2012. POSSIBILIDADE.
INEXISTENCIA DE DIREITO ADQUIRIDO A REGIME

JURIDICO. PRINCIPIO DA  IRREDUTIBILIDADE
REMUNERATORIA PRESERVADO. RECURSO
DESPROVIDO.

1. Recurso da parte autora contra sentenga que
rejeitou o pedido de criacdo de VPNI no montante
correspondente a diferenca de remuneragdo
decorrente da substituicdo da GDPST pela GDM-PST.
2. Houve contrarrazdes.

3. A Gratificagdo de Desempenho da Carreira da
Previdéncia, da Saude e do Trabalho - GDPST, verba
originalmente percebida pela autora, foi instituida
pela Lei no 11.784/2008, cujo art. 40 incluiu os arts.
52-A e 52-B na Lei no 11.355/2006.

4. Em relacdo aos servidores ocupantes do cargo de
médico da Carreira da Previdéncia, da Saude e do
Trabalho, foi a GDPST substituida pela GDM-PST,
gratificacdo instituida pelo art. 40, da Medida
Proviséria no 568/2012, posteriormente convertida
na Lei no 12.702/2012.

5. No que diz respeito aos servidores inativos, a
Medida Provisdria n? 568/2012 também determinou
a aplicacdo da nova estrutura remuneratoria,
ressalvando, em seus arts. 46 e 47, que, na hipdtese
de redugdo de remuneracdo da aposentadoria ou
pensdo em decorréncia da mudancga, eventual
diferenca seria paga a titulo de Vantagem Pessoal
Nominalmente Identificada - VPNI.

6. Inexiste qualquer irregularidade na alteracdo da
estrutura remuneratéria dos médicos, com a

instituicdo da GDM-PST através da MP no 568/2012,
depois convertida na Lei no 12.702/2012, uma vez
gue se encontra pacificado o entendimento de que
o servidor ndo possui direito adquirido a regime
juridico, sendo-lhe garantida, t3o somente, a
irredutibilidade de seus vencimentos.

7. Vale registrar, ainda, que a autora, médica inativa,
apesar de ndo mais exercer suas atividades
profissionais, ndo pode ser desvinculada da natureza
do cargo que ocupava quando estava em atividade.
Neste sentido, o art. 47 da MP 568/2012 dispde de
forma clara que a alteracdo da estrutura
remuneratdria se aplica aos aposentados e
pensionistas.

8. No caso vertente, a sentenca foi clara ao explicar
0 equivoco cometido pela Administragdo, que gerou
um suposto descenso de vencimentos ou proventos
da autora, vejamos:

“Portanto, o pagamento da GDPST aumentada
referente ao més de julho de 2012, constante do
contracheque apresentado pela parte autora para
aquele periodo, ndo passou de um equivoco da
Administracdo, que ndo gerou qualquer efeito
juridico, tanto que foi objeto de correcdo no més
seguinte (agosto de 2012), quando foi descontado o
valor equivalente a GDPST pago em julho e pago em
dobro o valor equivalente a GDM-PST, conforme
fichas financeiras registradas nesta data.

Assim sendo, expungido o equivoco cometido pela
Administracdo, verifica-se que na verdade nao
houve qualquer descenso remuneratdrio quando da
substituicdo da GDPST pela GDM-PST, ja que o valor
pago a parte autora no més de julho de 2012, a
titulo de vencimentos ou proventos, foi idéntico
aquele pago em junho do mesmo ano, uma vez que
a recém-criada GDM-PST devida no més de julho de
2012 ostentava o mesmo valor da GDPST referente
ao més de junho daquele ano.

Fixada a premissa de que ndao houve descenso no
valor total dos proventos, a parte autora nado faz jus
ao pagamento da VPNI requerida, ja que ndo existe
direito adquirido a regime juridico no ambito do
servico publico.”

9. Verificando-se, dessa forma, que inexistiu
irregularidade na substituicdo da GDPST pela GDM-
PST, assim como reduc¢do do valor recebido com a
anterior gratificacdo, correta a Administragcdo ao
adequar a situacdo da servidora a novel legislagao,
diante do principio da legalidade. Precedentes:
processo 0048425-19.2016.4.01.3400, Relatora Juiza
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Federal Cristiane Pederzolli Rentzsch, 22 Turma
Recursal/DF, julgado em 29/11/2017.

10. Recurso desprovido.

11. Honordérios advocaticios pelo recorrente fixados
em 10% (dez por cento) do valor atribuido a causa
devidamente corrigido (art. 55, caput, da Lei n.
9.099/95). Condenacdo suspensa (art. 98, § 39, do
CPC/15). (Data do julgamento 27/02/2019- a
unanimidade)

PROCESSO: 0049107-37.2017.4.01.3400
RELATOR: JUIZ FEDERAL CARLOS EDUARDO CASTRO
MARTINS

EMENTA

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL. ADVOGADOS
PUBLICOS ATIVOS E INATIVOS. HONORARIOS
SUCUMBENCIAIS. CALCULOS DIFERENCIADOS.
LEGALIDADE. DEFINICOES LITERAIS FEITA PELA LEI
13.327/2016 (ARTS. 31 E 39). INTERPRETACAO
LOGICO-SISTEMATICA DA NORMA.

1. Recurso da parte autora contra senten¢a que
julgou improcedente o pedido inicial consistente em
“declarar o direito de percepgao integral da cota
parte a que faz jus o autor no periodo
compreendido entre agosto e dezembro de 2016,
conforme previsto no artigo 39 da Lei 13. 327, de 29
de julho de 2016, no valor cheio e igualitario pago
aos advogados publicos ativos e reconhecer o
direito a restituicdo do respectivo indébito”.

2. Nas razOes recursais, a parte autora alega: a) o
que se pretende nada mais é do que a aplicagao
literal do art. 39 da Lei n. 13.327/2016, pelo qual o
pagamento dos honorarios referentes as
competéncias de agosto a dezembro de 2016 seria
de responsabilidade da Unido, mediante crédito na
folha de pagamento dos advogados publicos ativos e
inativos, no valor referente a uma cota-parte do
montante arrecadado no primeiro semestre de 2015
(verba orcamentdria); b) pelo art. 39, entre as
competéncias de agosto a dezembro de 2016, tanto
os ativos quanto os inativos seriam beneficiados
com a mesma cota, sem qualquer distincao de valor;
c¢) impossibilidade de interpretar conjuntamente os
arts. 31 e 39 da lei, haja vista que o primeiro
determina que os advogados ativos recebam
honorarios de forma progressiva e inativos de forma
regressiva, fato que implicaria o recebimento
inicialmente a menor para os advogados ativos; d)
ha precedente em seu favor da 72 Turma Recursal

da Secdo Judicidria Federal do Estado do Rio de
Janeiro; e) ndo se discute na a¢do direito a paridade
remuneratdria entre servidores ativos e inativos.

3. A Unido apresentou contrarrazdes.

4. Preliminar de Justica Gratuita. Indefiro o pedido
de justica gratuita, tendo em vista que a
remuneracdo de Advogado da Unido é condizente
com o pagamento das custas judiciais.

5. Competéncia. Quanto a preliminar de
incompeténcia deste Juizo, entendo que a pretensdo
formulada nesta a¢do ndo se enquadra em nenhuma
das hipéteses arroladas no § 12 do art. 32 da Lei n2
10.259, tampouco se trata da excegao trazida pelo
art. 114, 1, da CF, visto ndo tratar a acdo de anulagao
ou cancelamento de ato administrativo tipico e
muito menos de relacao trabalhista. Reconheco a
competéncia deste Juizo.

6. Mérito. Trata-se de acgdo, que vem sendo
sistematicamente ajuizada na Turma Recursal do DF,
referente a pedido formulado por advogados
publicos inativos, que objetivam a declaracdo do
direito de percepcao integral da cota parte, no
periodo compreendido entre agosto e dezembro de
2016, a titulo de honorarios advocaticios de
sucumbéncia.

7. Esta Turma tem negado provimento aos recursos
dos autores, a unanimidade, nos casos em que a
parte autora recorre das sentengas julgadas
improcedentes em primeira instancia. E o caso dos
processos: 0003383-73.2018.4.01.3400, 0046963-
90.2017.4.01.3400, de relatoria do Juiz Dr. David
Wilson de Abreu Pardo, julgado em 06/06/2018.

8. Nestes casos, o voto proferido pelo eminente juiz
relator apreciou com exatiddo e profundidade a
matéria, razdo pela qual adoto-a, na integra, como
razbes de decidir, in verbis:

6. Ha obstaculos intransponiveis ao acolhimento do
pedido. De acordo com o art. 29 da Lei n.
13.327/2016, "os honordrios advocaticios de
sucumbéncia das causas em que forem parte a
Unido, as autarquias e as fundagbes publicas
federais pertencem originariamente aos ocupantes
dos cargos de que trata este Capitulo". Ja o art. 30
dispée que "os honordrios advocaticios de
sucumbéncia incluem: | - o total do produto dos
honorarios de sucumbéncia recebidos nas agdes
judiciais em que forem parte a Unido, as autarquias
e as fundagbes publicas federais; Il - até 75%
(setenta e cinco por cento) do produto do encargo
legal acrescido aos débitos inscritos na divida ativa
da Unido, previsto no art. 1o do Decreto-Lei no
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1.025, de 21 de outubro de 1969; Ill - o total do
produto do encargo legal acrescido aos créditos das
autarquias e das fundagdes publicas federais
inscritos na divida ativa da Unido, nos termos do §
1o do art. 37-A da Lei no 10.522, de 19 de julho de
2002. Paragrafo uUnico. O recolhimento dos valores
mencionados nos incisos do caput sera realizado por
meio de documentos de arrecadacdo oficiais".

7. A lei instituiu critérios diferentes no cdlculo dos
honorarios de sucumbéncia devidos aos advogados
da Unido, aos procuradores federais e aos
ocupantes de quadros suplementares em extingao,
ativos e inativos. Com efeito, estabeleceu a lei no
seu art. 31 que "os valores dos honorarios devidos
serdao calculados segundo o tempo de efetivo
exercicio no cargo, para os ativos, e pelo tempo de
aposentadoria, para os inativos, com efeitos
financeiros a contar da publicacdo desta Lei, obtidos
pelo rateio nas seguintes proporcdes: | - para os
ativos, 50% (cinquenta por cento) de uma cota-parte
apods o primeiro ano de efetivo exercicio, crescente
na propor¢cdo de 25 (vinte e cinco) pontos
percentuais apds completar cada um dos 2 (dois)
anos seguintes; Il - para os inativos, 100% (cem por
cento) de uma cota-parte durante o primeiro ano de
aposentadoria, decrescente a proporc¢do de 7 (sete)
pontos percentuais a cada um dos 9 (nove) anos
seguintes, mantendo-se o percentual fixo e
permanente até a data de cessacdo da
aposentadoria".

8. Por sua vez, o art. 39 da Lei 13.327/2016 dispde
que, "para as competéncias de agosto a dezembro
de 2016, os honorarios advocaticios serdo
creditados em folha de pagamento pela Unido
diretamente aos servidores ativos e aos
aposentados nos cargos de que trata este Capitulo,
no valor referente a uma cota-parte do montante
arrecadado no primeiro semestre do ano de 2015,
sendo que, para a verba referente aos encargos
legais da Unido, sera considerado percentual Unico
de 50% (cinquenta por cento) e, para as demais
verbas descritas no art. 30 desta Lei, serd
considerado o percentual de 100% (cem por cento)".
9. O art. 39 da Lei 13.327/2016 foi necessario
porque, até final 2016, os valores relativos aos
honorarios advocaticios de sucumbéncia em que
forem parte a Unido, as autarquias e as fundagdes
publicas federais, eram creditados em nome da
Unido (orcamento), ja que ndo havia estatuto legal
anterior dispondo o contrario. Somente com a novel
lei é que a verba passou a ser tida como pertencente

originariamente aos ocupantes dos cargos de
advogado da Unido, procurador federal e de
quadros suplementares em extingdo, ativos e
inativos (art. 29). Como o art. 31 da Lei garantiu
efeitos financeiros a partir da publicacdo (DOU de
29.7.2016), entdo o pagamento nos meses de
agosto a dezembro/2016 precisava indicar o
montante a ser considerado na reparticao, qual seja,
o arrecadado pela Unido no primeiro semestre do
ano de 2015, e a forma do pagamento, com crédito
direto em folha (art. 39).

10. Mesmo que originariamente o0 montante
arrecadado no primeiro semestre do ano de 2015
tenha passado a integrar o or¢camento da Unido,
resta evidente que o pagamento dos honorarios
advocaticios entre agosto e dezembro/2016 aos
servidores beneficiados, ativos ou inativos, resultou
e somente podia legalmente resultar da reparticao
daquele montante. Sendo assim, quando a parte
Autora, servidora inativa, pleiteia cotas-parte
naguele periodo em valores exatamente iguais aos
recebidos pelos servidores ativos, entdo esta
reclamando do critério de reparticdio do montante.
Todavia, propds a agao apenas contra a Unido, e ndo
contra todos os servidores ativos beneficiados com
o recebimento de cotas-parte maiores do que as
que recebeu. Ora, se 0 montante é e deve ser o
mesmo, o acolhimento do pedido deveria conduzir a
sua redistribuicdo, sem aumento da totalidade, com
os servidores ativos tendo que devolver valores.
Assim, o polo passivo desta demanda estd
incompleto, pois mais e inUmeras pessoas haveriam
de ser afetadas pelo acolhimento do pedido.

11. Destarte, condenar apenas a Unido no
pagamento, sem mais, tal como formulado no
pleito, resultaria em inaceitavel (porque ilegal)
aumento do valor (montante) despendido na
reparticdo dos honorarios de sucumbéncia, em
evidente prejuizo aos cofres publicos. Ou seja,
haveria aumento ilegal do montante ao final
repartido. Por isso, a pretensdo inicial ndo é
deduzida em Juizo do modo processual mais
adequado.

12. Seja como for, se o art. 39 da Lei foi preciso vir a
lume porque o pagamento nos meses de agosto a
dezembro/2016 precisava indicar o montante a ser
considerado na reparticdo entre os ocupantes dos
cargos beneficiados, qual seja, aquele arrecadado
pela Unido no primeiro semestre do ano de 2015, e
a forma do pagamento, com crédito direto na folha,
entdo a previsdao de que o valor mensal individual
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naguele periodo corresponderia a uma cota-parte
ndo pode tdo facilmente ser entendida como
fixando o mesmo quantum a todos, sejam eles
ativos ou inativos. Na prépria leitura da novel lei, a
referéncia a uma cota-parte ndo resulta na
assimilagcdo automatica das grandezas numéricas.
13. Com efeito, prescreve o art. 31, I, da Lei que o
pagamento dos honordrios observara: “para os
inativos, 100% (cem por cento) de uma cota-parte
durante o primeiro ano de aposentadoria,
decrescente a propor¢do de 7 (sete) pontos
percentuais a cada um dos 9 (nove) anos seguintes,
mantendo-se o percentual fixo e permanente até a
data de cessacdo da aposentadoria”. Ora, o total de
100% de uma cota-parte para os servidores inativos
serd pago apenas durante o primeiro ano da
correspondente aposentadoria. Como bem pontuou
a sentenca, justificando essa parte da lei, "é natural
gue os aposentados venham a perder, pouco a
pouco, o mesmo liame com a verba de
sucumbéncia, porque sua contribuicdo nos
processos tenderda a se reduzir com o passar do
tempo".

14. Isso ndo quer dizer que o primeiro ano de
aposentadoria a ser considerado, para efeitos da Lei,
é 0 ano da sua edi¢do. Essa é uma interpreta¢do que
a parte Autora/Recorrente tenta avangar, quando
diz que, pelos fundamentos da sentenca, ai sim seria
mais devido ainda o total de 100% da cota-parte, em
2016, para os inativos. O primeiro ano de
aposentadoria é, com as desculpas devidas pela
repeticdo, o primeiro ano de aposentadoria (do
servidor), ndo o primeiro ano de edicdo da Lei
13.327/2016. Ou seja, o primeiro ano de
aposentadoria do servidor é o que deve ser levado
em conta, para aplicacdo do critério previsto no art.
31, Il. E nisso ndo ha qualquer retroatividade
indevida, mas apenas uma aplicacao literal dos
dispositivos da lei, que é o método que a propria
parte Autora diz defender.

15. Na verdade, se na aplicacdo do critério previsto
pelo art. 31, I, da Lei n. 13.327/2016, fosse
considerado como primeiro ano de aposentadoria o
da edicdo da lei, entdo se estaria desconsiderando
indevidamente todo o tempo de aposentacao
daqueles que se aposentaram em anos bem
anteriores, como é o caso da parte Autora. A lei
nova nao pode desconsiderar o ato juridico perfeito
e acabado, devendo passar a regular situacdes assim
como elas sdo encontradas. Alids, por essa mesma
razio € que os honorarios recebidos pelos

servidores ativos ndo necessariamente deveriam ser
menores que os dos inativos. O critério previsto no
art. 31, |, da Lei, reporta-se ao primeiro ano de
efetivo exercicio do servidor ativo, ndo o primeiro
ano da edicdo da norma. Novamente, a aplicacdo da
nova lei deve considerar o tempo de efetivo
exercicio desde quando houve o ingresso no servico
publico do servidor ativo, passando a regular a
situagdo juridica assim como encontrada.

16. Certo é que a interpretacdo do conceito de cota-
parte inserido no art. 39 da Lei somente pode ser a
advinda das definicbes feitas literalmente pela
propria Lei, dentre elas a de que "os valores dos
honorarios devidos serdo calculados segundo o
tempo de efetivo exercicio no caro, para os ativos, e
pelo tempo de aposentadoria, para os inativos". A
definicdo da cota-parte foi expressamente
estabelecida pela Lei e a referéncia do art. 39 a esse
conceito foi feita apenas no contexto de se indicar o
montante a ser considerado na reparticdo entre os
ocupantes dos cargos beneficiados, qual seja, aquele
arrecadado pela Unido no primeiro semestre do ano
de 2015, e a forma do pagamento, com crédito
direto na folha.

17. Nesse contexto, o Administrador apenas
cumpriu aquilo previsto no art. 31, caput e Il, da Lei
n. 13.327/2016, ao calcular o valor da cota-parte
devida aos advogados aposentados nos meses de
agosto a dezembro/2016. Como dito na sentenca,
litteris: “Assim, natural que a administracdo publica
quando do exercicio de seu poder regulamentar
suplementasse o art. 39 da Lei 13.327/16 para tratar
de maneira diferenciada os advogados publicos
ativos e inativos, conforme fator de discrimen
contido no art. 31 da Lei 13.327/16, sendo
perfeitamente possivel e legitimo que os
aposentados percebam um valor inferior de
honorarios de sucumbéncia em relacdo aos
advogados publicos ativos”.

18. O sentido pretendido pela parte Autora na
interpretacdo do art. 39 da Lei é indevido e
resultaria numa incoeréncia normativa inexplicavel:
a de, durante algum tempo, honorérios pagos a
servidores ativos e inativos terem exatamente o
mesmo valor, quando toda a Lei dispde o contrario.
Nada na Lei autoriza tal interpretacdo parcial e
isolada. E como cedico, “a norma juridica solada ndo
existe como tal na realidade da vida juridica. Toda
norma é valida e obrigatdria, unicamente em uma
relagcdo necessdria de influéncias reciprocas com um
numero ilimitado de outras normas, que a
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determinam mais expressamente, que a limitam,
que a completam de modo mais ou menos
imediato”. (Alfredo Augusto Becker, Teoria Geral do
Direito Tributario. 3a. ed., SP: Ed. Lejus, 1998, p.
116).

9. Ndo provimento do recurso interposto pela parte
Autora.

10. Honorarios advocaticios pela parte Recorrente
em 10% sobre o valor corrigido da causa (art. 55,
caput, da Lei n. 9.099/1995). (Data do julgamento
27/02/2019- a unanimidade)

- RELATORIA 2 -

PROCESSO: 0062025-10.2016.4.01.3400
RELATOR: JUIZ FEDERAL MARCIO FLAVIO MAFRA
LEAL

EMENTA
SEGURIDADE SOCIAL. BENEFICIO ASSISTENCIAL DE
PRESTACAO CONTINUADA DE AMPARO AO IDOSO.
EXCLUSAO DO BENEFiCIO RECEBIDO PELA ESPOSA.
RENDA INFERIOR A % DO SALARIO MINIMO.
HIPOSSUFICIENCIA ECONOMICA CONFIGURADA.
FIXACAO DA DIB NA DATA DA CITAGAO. RECURSO
DO AUTOR PROVIDO. SENTENGCA REFORMADA.
1. ANTONIO MONTEIRO DE SANTANA, ajuizou ac3o
em face do INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO
SOCIAL — INSS, requerendo a concessdo do beneficio
assistencial de amparo ao idoso (art. 203 da CF; art.
20 da Lei n? 8.742/1993) desde a data do
requerimento administrativo (29.10.2015).
2. A sentenca julgou improcedente o pedido sob o
fundamento de que o requesito socioeconémico
nado foi cumprido, considerando a renda familiar per
capita no valor de RS 468,50, superior a % do salério
minimo, ja que a esposa do autor recebe beneficio
assistencial de amparo ao idoso. Acrescentou, ainda,
que de acordo com o laudo socioeconémico os seus
dois filhos moram proximos e prestam a assisténcia
necessdria aos seus pais. Concluiu que o autor é
pessoa com suficiéncia econémica.
3. Em suas razdes recursais, o autor alega a renda
familiar é decorrente de beneficio de amparo social
ao idoso recebido pela sua esposa, que nao deve ser
computada para o seu calculo.
4. Intimado, o réu ndo apresentou contrarrazées ao
recurso.
5. DECISAO. A controvérsia restringe-se ao
cumprimento do requisito socioeconémico, pois s6

tem direito ao beneficio de prestacdo continuada de
amparo ao idoso, aquele que comprovar ndo possuir
meios de prover a propria manutengdo nem de té-la
provida por sua familia (art. 20, § 29, da Lei n2
8.742/1993).

6. A hipossuficiéncia econ6mica e a vulnerabilidade
social daquele que pleiteia o beneficio de amparo
assistencial é aferivel por elementos probatdrios
validos, sendo objetivamente presumido quando
inferior a % de saldrio minimo per capita do nucleo
familiar (art. 20, §11 da Lei n? 8.742/1993 e STF RE
567985, Rel. Min. Marco Aurélio, Rel. p/ Acérdio
Min. Gilmar Mendes, DJe de 3.10.2013).

7. O beneficio ja concedido a outro membro da
familia, ndo sera computado para os fins do calculo
da renda familiar per capita. (art. 34, paragrafo
Unico, da Lei n? 10.741/2003 e STF RE 580.963, Rel.
Min Gilmar Mendes, DJe de 13.11.2013)

8. No caso concreto, o laudo socioeconémico (doc.
registrado em 22.3.2017), considerou o LOAS
recebido pela esposa do autor para o cdlculo da
renda per capita, classificando-o como pessoa com
suficiéncia econdmica.

9. Ademais, o laudo socioeconémico alega que o
grupo familiar é composto apenas pelo autor e sua
esposa. Em relagdo a moradia, o autor e a esposa
residem em imodvel préprio que receberam do
Governo do Distrito Federal, vivem em condi¢Oes
bastante precarias. Os dois ndo apresentam vinculos
empregaticios e dependem financeiramente do
beneficio recebido pela esposa do autor.

10. Assim, preenchido estd o requisito
socioeconOmico que, ao lado do requisito etario, da-
Ihe o direito ao LOAS pleiteado.

11. A data de inicio do beneficio deve ser fixada na
data do requerimento administrativo 29.10.2015,
pois em todos os casos, privilegia-se o principio do
livre convencimento motivado que permite ao
magistrado a fixacdo da data de inicio do beneficio
mediante a andlise do conjunto probatdrio. (TNU
PEDILEF 05017231720094058500, rel. Juiza Federal
Simone dos Santos Lemos Fernandes, DOU
23.9.2011).

12. As verbas vencidas deverdao ser corrigidas
conforme o Manual de Cdlculo da Justica Federal.
13. Recurso provido. Sentenca reformada. Sem
honorarios sucumbenciais (art. 55, caput, da Lei n2
9.099/1995). (Data do julgamento 27/02/2019- a
unanimidade)
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PROCESSO: 0011945-08.2017.4.01.3400
RELATOR: JUIZ FEDERAL MARCIO FLAVIO MAFRA
LEAL

EMENTA
SEGURIDADE SOCIAL. BENEFICIO ASSISTENCIAL DE
PRESTACAO CONTINUADA DE AMPARO A PESSOA
COM DEFICIENCIA. HIPOSSUFICIENCIA ECONOMICA
CONFIGURADA. IMPEDIMENTO PERMANENTE
CONFIGURADO COM PRAZO FINAL ESTABELECIDO.
RECURSO DA AUTORA PROVIDO. SENTENCA
REFORMADA.
1.MARIA DA CONCEICAO DE ALENCAR, ajuizou ag3o
em face do INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO
SOCIAL - INSS, requerendo a concessdo do benéfico
assistencial de prestacao continua de amparo ao
deficiente (art. 203 da CF; art.20 da Lei n?®
8.742/1993).
2. A sentenca julgou improcedente o pedido inicial
aduzindo que a autora ndo apresenta impedimento
fisico de longo prazo, ja que a pericia médica judicial
constatou a existéncia de impedimento pelo prazo
de 12 (doze) meses. Acrescentou, ainda, que por
nao preencher o requisito de impedimento de longo
prazo, ndo hd motivo para avaliar os demais
requesitos.
3. Em seu recurso, a autora alegou que o laudo
socioecondmico a classificou como pessoa com
hipossuficiéncia econdmica, cumprindo o requesito
de miserabilidade. Além disso, argumentou que o
seu impedimento de acordo com o laudo médico é
total, temporario de doze meses e omniprofissional,
implicando na impossibilidade de desempenho
atividades.
4. Intimado, o réu ndo apresentou contrarrazées ao
recurso.
5. DECISAO. Tem direito ao beneficio de prestagdo
continuada de amparo ao deficiente a pessoa
economicamente hipossuficiente que comprovar
que padece de impedimentos de natureza fisica,
mental, intelectual ou sensorial, que produzam
efeitos pelo prazo minimo de dois anos, o qual, em
interacdo com uma ou mais barreiras, pode obstruir
sua participacdo plena e efetiva na sociedade em
igualdade de condi¢bes com as demais pessoas (art.
20, §§ 29,32 e 10, da Lei n2 8.742/1993).
6. No caso concreto, a hipossuficiéncia da autora é
incontroversa. De acordo com laudo
socioeconomico (doc. registrado em 18.4.2017), a
parte autora tem baixa escolaridade, ndo possui

vinculos empregaticios anteriores. Ademais, o laudo
descreveu a moradia da autora como simples e com
instalacGes elétricas e hidraulicas basicas. A fonte de
renda da autora parte do estagio remunerado que
os seus dois filhos fazem, no valor de RS 468.50
recebido por cada um. A autora recebe a bolsa
familia no valor de RS 140.00 e alega que n3o
recebe nenhuma ajuda de terceiros.

7. O laudo médico judicial atestou que a autora
possui  impedimento  total, tempordrio e
omniprofissional (documento registrado no dia
24.4.2017), e definiu prazo de doze meses para
recuperagao.

8. Entretanto, o laudo raciocina em termos de
incapacidade laboral, enquanto a hipdtese é de
impedimento de longo prazo que, pelo teor do
proprio laudo, leva a conclusdo pelo deferimento da
pretensdo. As condicGes especificas do caso revelam
que o impedimento obstruiram, por periodo
superior a dois anos, a participacdo plena e efetiva
da autora na sociedade em igualdade de condig¢Oes
com as demais pessoas. A data de inicio da doenca
recua a 2008, com relatos de internagdo no Hospital
S3o Vicente de Paula com sintomas psicéticos e
tentativas de suicidio, evoluindo com sintomas
depressivos e alucinagGes visuais e auditivas. O fato
de o laudo recomendar a incapacidade por 12 meses
também é um indicio de que a patologia é antiga,
ainda mais pelo fato de doengas da espécie
guardarem evolugdo ao longo do tempo.

9. Ademais, é certo que o tratamento com diazepam
e outros medicamentos de indole controladora
deveria permitir o exercicio de atividade laboral.
Mas o que importa neste processo é concluir que o
impedimento supera dois anos, ilacdo que o préprio
laudo permite.

10. E certo que o impedimento ndo surgiu
miraculosamente no dia da pericia e ha nos autos
elementos suficientes para inferir que é anterior, de
forma que o requisito de impedimento de longo
prazo foi atendido.

11. Recurso provido. Sentenca reformada para
condenar o INSS a pagar o beneficio no periodo de
24.6.2016 (data do requerimento administrativo)
até 19.4.2018 (12 meses apds a realizacdo da pericia
médica judicial, realizada em 19.4.2017). O regime
de atualizacdo do débito deve ser fixado de acordo
com os indices previstos no Manual de Cdlculos da
Justica Federal.

12. Sem honorarios sucumbenciais, em razdo do
provimento do recurso (art. 55, caput, da Lei n@
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9.099/1995). (Data do julgamento 27/02/2019- a
unanimidade)

PROCESSO: 0053928-02.2008.4.01.3400
RELATOR: JUIZ FEDERAL MARCIO FLAVIO MAFRA
LEAL

EMENTA
SEGURIDADE SOCIAL E PROCESSUAL CIVIL.
BENEFiCIO ASSISTENCIAL DE PRESTACAO
CONTINUADA. BENEFICIO CONCEDIDO

ADMINISTRATIVAMENTE. PERDA SUPERVENIENTE
DO INTERESSE PROCESSUAL. PAGAMENTO DAS
PARCELAS VENCIDAS. BENEFICIO DEVIDO DESDE O
REQUERIMENTO ADMINISTRATIVO ATE INiCIO DO
VINCULO EMPREGATICIO DA FILHA. EXTINCAO DO
PROCESSO SEM RESOLUGCAO DO MERITO QUANTO

A CONCESSAO DO BENEFICIO. RECURSO
PARCIALMENTE PROVIDO. SENTENCA
REFORMADA.

1. ODILON MARTINS ajuizou acdo em face do
INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL — INSS,
requerendo a concessdo do beneficio assistencial de
prestacdo continuada de amparo ao deficiente (art.
203 da CF, art. 20 da Lei n2 8.742/1993), desde a
data do requerimento administrativo, em 16.8.2007.
2. A sentenca julgou improcedente o pedido inicial,
aduzindo que a familia ndo se encontra em situagao
de hipossuficiéncia econémica, devido a renda
percebida pelos filhos do autor. Assim, o autor ndo
cumpriu um dos requisitos imprescindiveis para a
concessao do beneficio.

3. Em seu recurso, o autor alega que a sentenga
destoa da sua realidade socioeconémica, pois reside
com a esposa e a filha, ambas desempregadas, em
uma casa cedida. O autor afirma que seu outro filho
reside com a companheira e a prépria filha em outro
local, portanto a renda do filho n3dao deve ser
considerada. Dessa forma, ao se considerar a
situacdo atual do autor, verificam-se preenchidos
todos os requisitos legais do beneficio pleiteado.

4. Intimado, o INSS apresentou contrarrazées ao
recurso.

5. DECISAO. O processo sera extinto, sem resolugdo
do mérito, quando se verificar a auséncia de
interesse processual (art. 485, VI, do CPC).

6. O interesse processual é caracterizado pela
presenca do bindmio necessidade/utilidade n3o sé
na data de ajuizamento da a¢do, como também
durante todo o tramite do processo, sob pena de

ficar configurada a perda de objeto e a necessidade
de extin¢do do feito sem resolugdo do mérito, nos
termos da regra acima transcrita.

7. No caso concreto, o autor teve o beneficio
concedido administrativamente, conforme
verificado em consulta ao PLENUS (realizada em
25.1.2019). A DIB foi fixada em 6.1.2016. Dessa
forma, ndo estd mais em discussdo a concessdo do
beneficio, configurando a perda superveniente de
interesse processual desse pedido.

8. Quanto ao pedido referente ao pagamento das
parcelas vencidas, deve-se observar quando
restaram cumpridos os requisitos legais. Tem direito
ao beneficio de prestacdo continuada de amparo ao
deficiente a pessoa economicamente
hipossuficiente que comprovar que padece de
impedimentos de natureza fisica, mental, intelectual
ou sensorial, que produzam efeitos pelo prazo
minimo de dois anos, o qual, em interacdo com uma
ou mais barreiras, pode obstruir sua participacao
plena e efetiva na sociedade em igualdade de
condicdes com as demais pessoas (art. 20, § 29, §3¢
e §10, da Lei n© 8.742/1993).

9. A presenca do impedimento de longo prazo esta
incontroversa, pois este é total, permanente e
omniprofissional, bem como perdura desde 2006.
10. Resta concluir quando foi cumprido o requisito
da  hipossuficiéncia econ6mica. Os laudos
socioeconomicos (docs. registrados em 14.3.2011 e
3.7.2017) foram pouco esclarecedores acerca da
composicdao do grupo familiar. O autor possui um
filho e uma filha, porém, no decorrer do processo,
houve momentos em que ambos viviam com os
pais, e outros em que apenas um deles morava na
casa.

11. A despeito das controvérsias apresentadas pelos
laudos, o fato incontroverso é que o autor sempre
viveu com a esposa, que esta desempregada, e com
pelo menos um dos filhos. Além disso, ambos os
filhos auferem renda.

12. Em consulta ao CNIS (realizada em 25.1.2019),
verificou-se que a filha do autor, Mileide Alves
Martins, iniciou vinculo empregaticio em 1.6.2009.
Ja o filho do autor, Jales Michel Alves Martins,
iniciou vinculo em 18.8.2010.

13. Assim, na data do requerimento administrativo
(16.8.2007), nenhum dos filhos estava trabalhando,
portanto o grupo familiar ndo possuia renda. No
entanto, com a remunerac¢do recebida pela filha do
autor (R$700,00), o grupo n3o mais se enquadrava
no requisito econdmico.
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14. Dessa forma, o autor tem direito as parcelas
vencidas desde a data do requerimento
administrativo até o inicio do vinculo empregaticio
de sua filha.

15. Diante do exposto, tendo em vista a perda
superveniente do interesse de agir, extingue-se o
processo sem resolucdo do mérito quanto ao pedido
de concessdo do beneficio assistencial (art. 485, VI,
do CPC). Recurso parcialmente provido para
condenar o INSS a pagar as parcelas vencidas desde
a data do requerimento administrativo (16.8.2007)
até o inicio do vinculo empregaticio da filha do autor
(1.6.2009). Sentenca reformada. Sem honorarios
sucumbenciais (art. 55, caput, da Lei n2 9.099/1995).
(Data do julgamento 27/02/2019- a unanimidade)

PROCESSO: 0042466-38.2014.4.01.3400
RELATOR: JUIZ FEDERAL MARCIO FLAVIO MAFRA
LEAL

EMENTA
PREVIDENCIARIO. PEDIDO DE AVERBACAO DE
TEMPO COMO ALUNO-APRENDIZ DO COLEGIO
AGRICOLA DE BRASILIA. INSTITUICAO VINCULADA
A EPOCA A FUNDAGCAO EDUCACIONAL DO DISTRITO
FEDERAL. VERSAO DO ANO 2005 DA SUMULA 96
DO TCU CONSAGRADA PELO STF. AUSENCIA DE
VINCULO EMPREGATICIO E REMUNERAGAO A
CONTA DA UNIAO. RECURSO DA UNIAO PROVIDO.
SENTENCA REFORMADA.
1. RUBIM ALMEIDA GONCZAROWSKA, servidor
publico federal, ajuizou agdo em desfavor da UNIAO
(MINISTERIO DA AGRICULTURA) objetivando
averbacao de tempo de tempo de servigo laborado
na condi¢cdo de aluno-aprendiz no Colégio Agricola
de Brasilia (periodo de 17.3.1975 a 17.12.1977).
2. A sentenca julgou procedente o pedido sob o
fundamento, conforme vem decidindo a
jurisprudéncia sobre o assunto.
3. Houve recurso da UNIAO. Intimado, o autor
apresentou contrarrazoes.
4. DECISAO. Provado que o aluno de Escola Técnica
recebia remuneracdo, mesmo que indireta, a conta
do or¢camento da Unido, o respectivo tempo de
servico pode ser computado para fins de
aposentadoria previdencidria (Sumula n? 18 da
TNU).
5. Sdo requisitos minimos para a fruicdo do direito:
a) possuir formacdo profissional metddica voltada
ao exercicio do trabalho, adquirida mediante curso

técnico realizado em estabelecimento de ensino
industrial, que podera ser escola técnica, industrial,
artesanal ou de aprendizagem (art. 15 do Decreto-
lei n.2 4.073/1942); e b) ter percebido remuneracdo,
ainda que de forma indireta, a conta do orcamento
da Unido.

6. No caso concreto, o autor apresentou com a
inicial uma certiddo do Colégio Agricola de Brasilia,
na qual consta que o autor teria sido aluno daquela
instituicdo de 17.3.1975 a 17.12.1977. O referido
Colégio era de responsabilidade da Fundagao
Educacional do Distrito Federal e foi absorvido pela
entdo Escola Técnica Federal de Brasilia,
transformada no Instituto Federal de Brasilia em
2008.

7. Na referida certidao, consta que o autor estudou
no regime de internado, percebendo alimentacao,
moradia e fardamento a conta do orcamento da
escola. O Colégio, no caso, era vinculado ao Governo
do Distrito Federal (FEDF), o que, por si s, ja
afastaria a ideia de que a UNIAO estaria financiando
os alunos do Colégio do DF. No maximo,
hipoteticamente, seria possivel apenas se pensar no
aproveitamento junto ao RGPS de efeitos
previdenciarios reconhecidos no regime estadual,
em que os diferentes sistemas de previdéncia social
se compensardo financeiramente (art. 94 da Lei n2
8.213/1991).

9. Para efeito de contagem reciproca, ¢é
imprescindivel, no entanto, a emissdao de Certiddo
de Tempo de Contribuicdo (CTC). A “Certiddo de
Tempo de Aluno-Aprendiz” obviamente é
imprestavel, porquanto uma autoridade do Distrito
Federal n3ao pode atestar tempo federal por
absoluta incompatibilidade probatdria. Deve-se
ressaltar que a responsabilidade pelas contribuicdes
previdenciarias ao Regime Préprio, posteriormente
destinadas a compensacdo com o RGPS ou RPPS, é,
na espécie, do Estado, que devera arcar com os 6nus
decorrentes da contagem reciproca.

10. A possibilidade de contagem reciproca é
controvertida na jurisprudéncia, e, neste caso,
prefere-se a jurisprudéncia mais conectada com os
precedentes do TCU e do STF (TRF4
2002.71.08.004372-1, Rel. Des. Federal Sebastido
Munis, DE 12.1.2007; 32 TRPE proc. 0502760-
49.2013.4.05.8303, rel. Juiz Federal Joaquim Lustosa
Filho, Creta 2.2.2015) aquelas que equiparam a
Escola Estadual as Federais, até porque tal
equiparacdao nao tem o menor respaldo no direito
positivo para o efeito previdencidrio pretendido,
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nem supre a regra de que a UNIAO deve remunerar
o aluno aprendiz.

11. Além dos requisitos minimos acima referidos,
ndo cumpridos pelo autor, a norma original a dar
sustentacdo aos pedidos de averbagao do tempo de
aluno-aprendiz é a que autorizava escolas técnicas e
industriais a executar, a titulo de trabalhos praticos
escolares, encomendas de reparticbes publicas ou
de particulares, concernentes as disciplinas por elas
ministradas. A renda resultante dos servigcos era
incorporada ao Tesouro e os alunos recebiam uma
retribuicdo pecunidria a custa da Unido (Decreto-Lei
4.073/1942 c/c com arts. 12, 32 e 52 do Decreto-Lei
n° 8.590/1946).

12. Posteriormente, a remuneragao passou a ser
paga diretamente pelos solicitadores das
encomendas (art. 32 da Lei n? 3.552/1959) e ndo
mais a conta da Unido. Assim, ndo se poderia, em
tese, admitir a contagem de tempo apds 17.2.1959,
data de entrada em vigor da nova Lei e assim julgou
diversas vezes o proéprio Tribunal de Contas da
Unido: “na linha vigente atualmente nesta Corte,
segundo a qual o marco temporal para o cOmputo
do tempo de servigo prestado na condicdo de aluno-
aprendiz encontra como termo final 16.2.1959, data
de publicagdo da Lei 3.552” (Acorddos no. 175/2004,
367/2004 e 878/2004, rel. Min. Benjamin Zymler).
13. O Tribunal de Contas da Unido, no entanto,
apesar de ainda exigir o “vinculo empregaticio”,
passou a fazer uma leitura liberal do que vinha ser
“remuneracdo a conta da Unido”. E o que diz a sua
Sumula 96:

“Conta-se para todos os efeitos, como tempo de
servico publico, o periodo trabalhado prestado, na
qualidade de aluno-aprendiz, em Escola Publica
Profissional, desde que haja vinculo empregaticio e
retribuicdo pecunidaria a conta do Orgcamento,
admitindo-se, como tal, o recebimento de
alimentagdao, fardamento, material escolar e
parcela de renda auferida com a execugdao de
encomendas de terceiros”.

14. A forma de cumprimento da regra estabelecida
na Sumula era o servidor apresentar certiddo do
estabelecimento de ensino frequentado, atestando
a condicdo de aluno-aprendiz e o recebimento de
retribuicao pelos servigos executados,
consubstanciada em auxilios materiais diversos.
Tudo a conta da Unido, bem entendido.

15. A partir do acérddo 2024/2005 (TCU, rel. Min.
Lincoln Magalhdes da Rocha, sessdo de 23.11.2005),

"

houve leitura restritiva no sentido de que “a

emissdo de certiddo de tempo de servico de aluno-
aprendiz deve estar baseada em documentos que
comprovem o labor do entdo estudante na
execucdo de encomendas recebidas pela escola e
deve expressamente mencionar o periodo
trabalhado e a remuneracgao percebida.

16. Assim, a execuc¢do de encomendas é condicdo
essencial ao reconhecimento do tempo prestado
como aluno aprendiz. O que caracteriza o tempo de
servico ndo é, portanto, o recebimento de
alimentacdo, fardamento, material escolar ou
mesmo de um auxilio financeiro, mas sim a
execucdo de atividades com vistas a atender
encomendas de terceiros. O pagamento por esses
servicos, executados pelo aluno aprendiz pode ser
feito por meio de salario em espécie - ou parcela da
renda auferida com esses servicos - e salario in
natura - alimentacdo, fardamento, alojamento e
material escolar, dentre outras possibilidades
(confirmando o acérddo de 1005: TCU, Acérdao
6714/2015, Min. Bruno Dantas, Sessdo 27.10.2015).
17. A restricdo do que se entende por recebimento a
conta da Unido resultou numa enxurrada de
mandados de seguranga contra o TCU perante o
Supremo Tribunal Federal. A Corte Suprema, no
entanto, confirmou a mudanca da regra do TCU para
os pedidos de aposentadoria apds o ano de 2005.
Agueles que ja tivessem alcan¢ado a aposentadoria
antes do referido acérdao obtiveram a averbacdo do
tempo apenas com a certiddo de remuneragao
indireta sem especificar o trabalho desenvolvido em
homenagem a seguranga juridica e a vedacdo de
aplicacdo retroativa de nova interpretacdo (art. 29,
Unico, Xlll, da Lei 9.784/1999). Desse modo,
rejeitaram-se as revisbes de seus atos de
jubilamento revistos (por todos: STF MS 28223 AgR-
segundo, rel. Min. Rosa Weber DJe 5.4.2017; MS
31518, rel. Min. Marco Aurélio, DJe 5.9.2017).

18. A despeito desta discussdo e da aprovacdo tacita
pelo STF do entendimento albergado pela Corte de
Contas, ha entendimento divergente que faz uma
leitura semelhante a do TCU antes da restricdo aos
termos da sua Sumula 96. Ou seja, defende-se, por
esta corrente, a possibilidade juridica de averbacgao
do tempo de servico para fins de aposentadoria
previdencidria como aluno-aprendiz de Escola
Técnica Federal, se este aluno percebia na ocasido
alguma remunera¢do, mesmo que indireta, a conta
do orcamento da Unido, tais como alimentagao,
fardamento etc. (Simula n2 18 da TNU; STJ, Agint no
REsp 1375998/PB, Rel. Min. Napoledo Nunes Maia
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Filho, DJe 28.6.2017, AgRg no REsp 1147229/RS, Rel.
Min. Gilson Dipp, DJe 14.10.2011; AR 1.480/AL, Rel.
Min. Maria Thereza de Assis Moura, DJe 5.2.2009).
19. O que esta fora de duvida aqui é que ndo ha
qualquer remuneracdo, ainda que indireta, pela
Unido, muito menos ha prova de vinculo
empregaticio. Com efeito, a remunerac¢do indireta
deve se referir a um servico especifico. Por fim, ndao
foi trazido nenhum documento vinculando a UNIAO
ao Colégio Agricola por parte de autoridade federal.
20. Em resumo, o recurso deve ser desprovido pelos
seguintes motivos de direito: a) a legislacdo, desde
1959, e o STF e TCU, desde 2005, ndo admitem a
averbacdo de tempo de aluno-aprendiz sem vinculo
empregaticio e sem remuneracdo pela Unido; b) o
Colégio Agricola de Brasilia ndo pode ser equiparado
a Escola Técnica Federal por falta de base legal ou
regulamentar para efeitos previdencidrios; e c) o
autor nao logrou demonstrar em sua certidao
remuneragao por servigo concreto encomendado ou
remuneracdo a conta da Unido.

21. Diante do exposto, o recurso da UNIAO deve ser
provido. Sentenca reformada. Sem honorarios
sucumbenciais em razdo provimento do recurso (art.
55, caput, da Lei n? 9.099/1995). (Data do
julgamento 27/02/2019- a unanimidade)

- RELATORIA 3 -

PROCESSO: 0009295-85.2017.4.01.3400
RELATOR: JUIZ FEDERAL DAVID WILSON DE ABREU
PARDO

EMENTA
TRIBUTARIO E CONSTITUCIONAL. IMPOSTO DE
RENDA DA PESSOA FiSICA. APOSENTADO OU
PENSIONISTA QUE, DEPOIS DE SE APOSENTAR PELO
RGPS NO BRASIL, PASSOU A RESIDIR NO EXTERIOR.
ALIQUOTA FIXA DE 25%. ART. 72 DA LEI
9.779/1999, COM REDACAO DADA PELA LEI
13.315/2016. ILEGALIDADE DA INCIDENCIA
ANTERIOR, COM BASE APENAS NO REGULAMENTO
DO IR E EM INSTRUCAO NORMATIVA. VIOLACAO

AOS PRINCIPIOS DA LEGALIDADE E DA
IRRETROATIVIDADE. ALIQUOTA UNIFORME E
INVARIAVEL, DEPOIS DA ALTERACAO LEGAL.

VIOLAGAO AO PRINCIPIO DA PROGRESSIVIDADE.
ADOGAO NO CASO DA TABELA PROGRESSIVA EM
VIGOR. DECLARAGAO DE INCONSTITUCIONALIDADE
PARCIAL. PROVIMENTO DO RECURSO.

1. A parte Autora, aposentada pelo RGPS, propos
acdo insurgindo-se contra a incidéncia na fonte do
imposto de renda a aliquota de 25% sobre os seus
proventos de aposentadoria, apds passar a residir
no exterior. Ao final da peticdo inicial, requereu: a)
declaracdo de que a tabela de aliquotas progressivas
do art. 620, RIR, é aplicdvel aos brasileiros
residentes no exterior, situagdo em que se encontra;
b) declaracdo de que a faixa extra de isen¢do aos
maiores de 65 anos decorrente da Lei 7.713/1988
deve ser igualmente aplicavel aos idosos residentes
no exterior; c) declaracdo de inconstitucionalidade
do tratamento desigual aos idosos residentes no
exterior, devendo ser aplicada a tabela de aliquotas
progressivas e a faixa extra aos maiores de 65 anos
decorrente da Lei 7.713/1988; d) declaracdo da
aplicacdo do Acordo Internacional do Brasil com o
pais de sua residéncia, que permite a sujeicdo a
legislacdo tributdria daquele pais; e) restituicdo dos
valores retidos a titulo de imposto de renda desde
12/2015, com incidéncia de juros, multa e corregdo
monetaria.

2. A sentenca rejeitou o pedido, sob o fundamento
de que, “por ndo se encontrarem na mesma
situagdo juridica, os contribuintes residentes no pais
e o0s que aqui ndo residem se encontram em
situagdes fiscais absolutamente distintas, razdo pela
qual ndo hd qualquer ofensa ao principio
constitucional da isonomia no tratamento tributdrio
diferenciado estabelecido pela legisla¢éo”.

3. A peticdo inicial e a de recurso carecem de melhor
organizagao dos seus argumentos. Mas é possivel
indicar as seguintes razdes no recurso interposto
pela parte Autora: a) apds se aposentar junto ao
INSS, efetuou a troca de domicilio, passando a
residir no exterior, transferindo igualmente o
recebimento do seu beneficio para o exterior e,
assim, passando, a sofrer com a retencdo do
Imposto de Renda, sob aliquota de 25%; b) antes de
2015 (sic), o art. 79, Lei n. 9.779/1991, estabelecia
gue apenas os rendimentos do trabalho, com ou
sem vinculo empregaticio, estavam sujeitos a
incidéncia do IR retido na fonte a aliquota de 25%; c)
com o advento da Lei n. 13.315/2015 (sic) é que
houve altera¢do do dispositivo, passando a constar
que também rendimentos de aposentadoria e de
pensao pagos ou creditados a residentes no exterior
ficam sujeitos a incidéncia do IR na fonte a aliquota
de 25%; d) a nova Lei passou a valer a partir de
1/1/2017, pelo que, antes disso, a incidéncia do IR
na fonte a aliquota de 25% sobre rendimentos de
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aposentadoria/pensdo pagos ou creditados a
residentes no exterior era ilegal, pois previsto
apenas no Decreto 3.000/1999 (RIR), arts. 682 e
685; e) os proventos de qualquer natureza, nos
quais estdo incluidas as aposentadorias e pensdes,
abrangem acréscimos patrimoniais que ndo sao
derivados de capital ou trabalho, mas sim de
atividade que ja cessou, ndo podendo ato inferior a
lei, no ambito tributario, estabelecer requisito para
a exigibilidade de um tributo (estrita legalidade
tributaria); f) ndo pode ser considerada como fator
gerado do Imposto de Renda a situagao de residir no
exterior; g) mesmo a nova previsdo legal é
inconstitucional, como ja decidiu a Justica Federal da
42  Regido, por violar os principios da
progressividade, generalidade e universalidade,
previstos na CF; h) tem direito, ainda, a isencdo
prevista pelo art. 62, XV, Lei n. 7.713/1988, segundo
o principio da isonomia. Por isso, ndo sendo caso de
declarar inconstitucional a cobranca do IR sob a
aliquota de 25%, pede seja declarado isento idoso
gue reside no exterior e sofre com os descontos do
imposto, com restituicao dos valores.

4. Ao final da peticdo de recurso, pleiteia: a) seja
declarada inconstitucional a reten¢do do Imposto de
Renda sob a aliquota de 25% sobre os aposentados
e pensionistas residentes no exterior; b)
alternativamente, sejam declarados isentos os
idosos que residem no exterior; c) sejam restituidos
os valores retidos a titulo de Imposto de Renda
desde 08/2015, com a devida incidéncia de juros,
multa e corre¢dao monetdria.

5. A Unido ofereceu resposta escrita ao recurso, sem
qualquer enfrentamento das razbes recursais,
limitando-se a afirmar que se reporta “ds razdes das
r. decisbes proferidas nos presentes autos, bem
como as (suas) manifestacbes anteriores”
apresentadas no processo.

6. De acordo com a doc inicial, parte Autora do sexo
masculino, nascida em 25/4/1948, na Holanda, data
de entrada no Brasil em 22/6/1990 (Cédula de
Identidade de Estrangeiro de Classificacdo
Permanente a p. 13), residindo, na data da
propositura da agdo, em Ericeira, Portugal (p. 5).
Aposentou-se por idade junto ao INSS, depois de ter
trabalhado no Brasil (comercidrio), contribuindo
para o RGPS, com DIB em 16/7/2014 (pp. 14/22) e o
pagamento do beneficio sendo feito mediante
depdsito em agéncia bancaria localizada em Espirito
Santo do Pinhal/SP (p. 4). Em dezembro/2015
passou a sofrer a incidéncia do IMPOSTO DE RENDA

NO EXTERIOR, a aliquota de 25% (p. 9), com valor do
beneficio em RS 3.405,30, em mar¢o/2016 (p. 10).

7. Originariamente, a Lei n. 9.779/1999 estabelecia:
“Art. 7°. Os rendimentos do trabalho, com ou sem
vinculo empregaticio, e os da prestacdo de servigos,
pagos, creditados, entregues, empregados ou
remetidos a residentes ou domiciliados no exterior,
sujeitam-se a incidéncia do imposto de renda na
fonte a aliquota de vinte e cinco por cento”.

8. A partir dessa redacdo legal, o Decreto
3.000/1999 (Regulamento do Imposto de Renda)
dispunha sobre a retencdo na fonte de valores
percebidos no Brasil por pessoa residente no
exterior: “Art. 682. Estdo sujeitos ao imposto na
fonte, de acordo com o disposto neste Capitulo, a
renda e os proventos de qualquer natureza
provenientes de fontes situadas no Pais, quando
percebidos: | - pelas pessoas fisicas ou juridicas
residentes ou domiciliadas no exterior (Decreto-Lei n
© 5844, de 1943, art. 97, alinea 'a’); Il - pelos
residentes no Pais que estiverem ausentes no
exterior por mais de doze meses, salvo os
mencionados no art. 17 (Decreto-Lei n © 5.844, de
1943, art. 97, alinea 'b'); lll - pela pessoa fisica
proveniente do exterior, com visto tempordrio, nos
termos do § 1 2 do art. 19 (Decreto-Lei n 2 5.844, de
1943, art. 97, alinea 'c', e Lei n® 9.718, de 1998, art.
12); IV - pelos contribuintes que continuarem a
perceber rendimentos produzidos no Pais, a partir da
data em que for requerida a certiddo, no caso
previsto no art. 879 (Lei n 2 3.470, de 1958, art. 17, §
39). Art. 685. Os rendimentos, ganhos de capital e
demais proventos pagos, creditados, entregues,
empregados ou remetidos, por fonte situada no Pais,
a pessoa fisica ou juridica residente no exterior,
estdo sujeitos a incidéncia na fonte (Decreto-Lei n ©
5.844, de 1943, art. 100, Lei n @ 3.470, de 1958, art.
77, Lein 29.249, de 1995, art. 23, e Lein ¢ 9.779, de
1999, arts. 7 2 e 89): (...) Il - a aliquota de vinte e
cinco por cento: a) os rendimentos do trabalho, com
ou sem vinculo empregaticio, e os da prestacdo de
servicos; b) ressalvadas as hipoteses a que se
referem os incisos V , VI, IX, X e Xl do art. 691, os
rendimentos decorrentes de qualquer operacéo, em
que o beneficidrio seja residente ou domiciliado em
pais que ndo tribute a renda ou que a tribute a
aliquota mdxima inferior a vinte por cento, a que se
refere o art. 245". Atualmente, o RIR em vigor é o
Decreto n. 9.580/2018, tratando do tema a partir do
seu art. 741 e reproduzindo, no seu art. 746, o teor
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da atual redac¢do do art. 72 da Lei n. 9.779/1999, que
sera transcrito adiante.

9. A seu turno, a Instru¢ao Normativa SRF n.
208/2002 assim previa: “Art. 32 Considera-se ndo-
residente no Brasil, a pessoa fisica: | - que ndo resida
no Brasil em cardter permanente e ndo se enquadre
nas hipoteses previstas no art. 29; Il - que se retire
em cardter permanente do territério nacional, na
data da saida, ressalvado o disposto no inciso V do
art. 29 Il - que, na condicdo de ndo-residente,
ingresse no Brasil para prestar servicos como
funciondria de drgéo de governo estrangeiro situado
no Pais, ressalvado o disposto no inciso IV do art. 29;
IV - que ingresse no Brasil com visto tempordrio: a) e
permaneca até 183 dias, consecutivos ou ndo, em
um periodo de até doze meses; b) até o dia anterior
ao da obtengdo de visto permanente ou de vinculo
empregaticio, se ocorrida antes de completar 184
dias, consecutivos ou ndo, de permanéncia no Brasil,
dentro de um periodo de até doze meses; V - que se
ausente do Brasil em cardter tempordrio, a partir do
dia seguinte aquele em que complete doze meses
consecutivos de auséncia. § 1° Para fins do disposto
no inciso IV , 'a', do caput, caso, dentro de um
periodo de doze meses, a pessoa fisica ndo complete
184 dias, consecutivos ou ndo, de permanéncia no
Brasil, novo periodo de até doze meses serd contado
da data do ingresso seguinte aquele em que se
iniciou a contagem anterior. § 22 A pessoa fisica
ndo-residente que receba rendimentos de fonte
situada no Brasil deve comunicar a fonte pagadora
tal condigdo, por escrito, para que seja feita a
reten¢do do imposto de renda, observado o disposto
nos arts. 35 a 45. (...) Art. 35. Os rendimentos pagos,
creditados, empregados, entregues ou remetidos a
ndo-residente por fontes situadas no Brasil estéo
sujeitos a incidéncia do imposto exclusivamente na
fonte, observadas as normas legais cabiveis. Art. 36.
Os rendimentos do trabalho, com ou sem vinculo
empregaticio, e os da prestacdo de servigos, pagos,
creditados, entregues, empregados ou remetidos a
ndo-residente sujeitam-se a incidéncia do imposto
na fonte a aliquota de 25%, ressalvado o disposto no
art. 37. (...) Art. 44. O imposto retido na fonte de que
tratam os arts. 35 a 42 deve ser recolhido na data da
ocorréncia do fato gerador”.

10. A Lei 13.315, de 20 de julho de 2016, por sua
vez, alterou o art. 72 da Lei 9.779/1999, que passou
a vigorar com a seguinte redacao (grifei): “Art. 32. O
art. 70 da Lei no 9.779, de 19 de janeiro de 1999,
passa a vigorar com a seguinte redagdo: ‘Art. 72. Os

rendimentos do trabalho, com ou sem vinculo
empregaticio, de aposentadoria, de pensdo e os da
prestacdo de servicos, pagos, creditados, entregues,
empregados ou remetidos a residentes ou
domiciliados no exterior, sujeitam-se a incidéncia do
imposto de renda na fonte a aliquota de 25% (vinte e
cinco por cento)™.

11. Como consta no voto condutor do julgado de
Turma Recursal dos Juizados Especiais Federais da
Sec¢do Judicidria de Santa Catarina, colacionado ao
feito pela parte Autora, pela evolucdo legislativa,
antes do inicio da vigéncia do art. 32 da Lei n.
13.315/2016, que ocorreu em 01-01-2017 (cf. art.
59, |, da referida Lei), a previsdo para desconto do
Imposto de Renda a aliquota uniforme de 25% (vinte
e cinco por cento) sobre os proventos de
aposentadoria e pensao, pelo menos da pessoa que,
depois de aposentada pelo RGPS brasileiro, passou a
residir no exterior, foi fixada por meio de ato
normativo inferior, infringindo, dessa forma, o
principio da legalidade tributaria insculpido no art.
150, I, CF.

12. Com efeito, antes da modificacdo legislativa, o
art. 72 da Lei 9.779/1999 n3o continha as
expressdes “rendimentos (...) de aposentadoria, de
pensdo”, mas apenas “rendimentos do trabalho, {(...),
e os da prestagdo de servicos”. E nao é legitimo
inserir dentro da ultima expressao (“rendimentos do
trabalho, (...), e os da prestagdo de servicos”) os
rendimentos decorrentes de beneficio
previdenciario, é dizer, proventos de aposentadoria.
Isso porque, do ponto de vista da lei, quem recebe
proventos de aposentadoria, portanto, decorrentes
de beneficio previdenciario, estd na condicdo de
alguém que ndo mais trabalha e nem presta
servicos. A Previdéncia Social justamente “tem por
fim assegurar aos seus beneficidrios meios
indispensdveis de manutengcdo, por motivo de
incapacidade, idade avancada, tempo de servigo,
desemprego involuntdrio, encargos de familia e
reclusGo ou morte daqueles de quem dependiam
economicamente” (art. 32, Lei 8.212/1991, e art. 19,
Lei 8.213/1991).

13. Nesse contexto, em virtude do principio da
estrita legalidade tributdria, “a lei deve estabelecer
todos os seus elementos essenciais para a validade e
exigibilidade do tributo (hipdtese de incidéncia,
sujei¢do passiva, aliquota e base de cdlculo),
conforme explicitado no artigo 97 do CTN. A lei nGo
pode deixar para o regulamento ou para qualquer
ato normativo inferior a indicagdo de qualquer dos
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elementos necessdrios a essa determinagdo.
Ademais, ndo hd que se cogitar atenuagdo a
garantia da legalidade tributdria absoluta, posto
que o Imposto de Renda ndo estd inserido dentre as
hipdteses taxativas dos tributos marcadamente
extrafiscais previstos no artigo 153, § 19 da
Constituigdo Federal (Imposto de Importagdo,
Imposto de Exportagdo, IPI e IOF). Essa ilegalidade,
inclusive, foi reconhecida com a edigdo da Lei n.
13.315/2015, que alterou o artigo 72 da Lei n.
9.779/99, para sujeitar também os proventos de
aposentadoria e pensGo dos residentes ou
domiciliados no exterior a incidéncia do Imposto de
Renda retido na fonte a aliquota de 25% (vinte e
cinco por cento)” (novamente trecho do voto
condutor do julgamento de Turma Recursal dos
Juizados Especiais Federais da Secdo Judiciaria de
Santa Catarina, colacionado ao feito pela parte
Autora).

14. Ademais, o principio da irretroatividade
tributaria veda cobranca do tributo em relagdo a
fatos geradores ocorridos antes do inicio da vigéncia
da lei que os houver instituido ou aumentado (art.
150, Ill, “a”, da CF). De modo que, no caso,
constando no processo documento que demonstra a
incidéncia do imposto de renda sob a aliquota
uniforme de 25%, desconsiderando a Tabela
Progressiva existente, a partir de dezembro/2015
(p. 9 — doc inicial), ou seja, antes da entrada em
vigor da Lei 13.315/2016 (12 de janeiro de 2017 —
art. 52, 1), hd de ser afastada a exacgdo fiscal nesse
patamar uniforme de 25%, sobre o valor do
beneficio recebido pela parte Autora (pessoa que,
depois de aposentada pelo RGPS brasileiro, passou a
residir no exterior), ao longo do tempo, e pelo
menos até 31/12/2016, com repeticdo do indébito,
devidamente atualizado, respeitada a prescricao
quinquenal, relativo as diferencas do que foi retido
além da tributacdo progressiva aplicada aos
contribuintes residentes no Brasil.

15. Entrementes, é bem verdade que o art. 29,
Decreto-Lei 2.308/1986 continha a seguinte letra:
“ressalvados os casos em que esteja prevista
tributagdo especifica, os rendimentos e ganhos de
capital auferidos por residentes ou domiciliados no
exterior serdo tributados, na fonte, a mesma
aliquota aplicdvel aos residentes ou domiciliados no
Pais, quando superior a 25% (vinte e cinco por
cento)”. Todavia, além de esse texto legal ser
anterior a promulgacdo da Constituicdo de 1988,
também é anterior a Lei n. 9.779/1999, inclusive na

redacdo original do art. 72 desta. E dizer, se a lei
posterior revoga a anterior, entao a Lei n.
9.779/1999 revogou esse ponto do Decreto-Lei
2.308/1985, por tratarem do mesmo tema. Talvez
por isso o caput do art. 685 do RIR de 1999 ja ndo
fazia referéncia ao Decreto-Lei, ainda que se
reportasse a diplomais antigos, mas referia aos arts.
72 e 82 da Lei 9.779/1999. Nesse sentido, é
relevante que a Fazenda Nacional, na sua
contestacdo inicial, defende ser valida a tributagao
anterior a 2016 a aliquota invaridvel de 25% citando
como base apenas o RIR, ndo fazendo referéncia ao
Decreto-Lei n. 2.308/1985.

16. De todo modo, mesmo depois da edicdo da Lei
13.315/2016, permanece problematica a exacdo
fiscal no patamar uniforme e invaridvel de 25%
sobre os rendimentos de aposentadoria e de pensao
da pessoa que, depois de aposentada pelo RGPS
brasileiro, passou a residir no exterior, quando se faz
comparagdo com as aliquotas progressivas
estabelecidas pela lei em favor de quem permanece
residindo no Brasil e também recebe rendimentos
da mesma natureza. A mudanca legal se afigura em
confronto com o principio da progressividade,
previsto pelo art. 153, § 29, I, CF, sem que haja
justificativa suficiente para a disting¢ao.

17. A violagdo promovida pela Lei 13.315/2016 ao
principio da progressividade, previsto pelo art. 153,
§ 29, |, CF, é injustificada. A progressividade do
imposto de renda ordenada por esse dispositivo
constitucional é cogente (serd informado), devendo
ser feita “na forma da lei”. E sem alguma
justificativa suficiente de base constitucional a
“forma da lei” nunca poderd deixar de estabelecer a
progressividade, dado o carater imperativo da
determinacdo constitucional (“serd informado”). O
que a lei deve fazer é estabelecer a progressividade,
0os patamares da variacdo positiva da aliquota a
medida que ha aumento da base de célculo, ou seja,
da renda. Quando a Lei n. 13.315, de 20 de julho de
2016, alterou o art. 79, Lei 9.779/1999, fixando de
maneira uniforme e invaridvel em 25% a aliquota do
imposto de renda na fonte sobre proventos da
pessoa que, depois de aposentada pelo RGPS, vai
residir no exterior, passou a violar a progressividade,
dada a auséncia de justificativa suficiente de base
constitucional para a distincdo em relagdo aquele
que permanece residindo no Brasil, recebendo
rendimentos da mesma origem e natureza
previdenciaria.
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18. “Como imposto de natureza pessoal, o Imposto
de Renda deve, necessariamente, ser graduado
segundo a capacidade contributiva do contribuinte
também por forca da determinagcdo expressa
constante no artigo 145, § 12 da Constituigdo
Federal. A instituicdo de um desconto de Imposto de
Renda na fonte & aliquota unica elevada de 25%
(vinte e cinco por cento) sobre proventos de
aposentadoria e pensdo dos residentes e
domiciliados no exterior viola o critério da
progressividade, previsto no artigo 153, Ill, e § 29, |,
da Constituicdo Federal, porque submete a maior
tributagdo aqueles que percebem iguais valores, isto
sem levar em conta que os beneficios previdencidrios
percebidos pelos segurados do Regime Geral da
Previdéncia Social - RGPS, em regra, ndo sdo
elevados” (novo trecho do voto condutor do
julgamento de Turma Recursal dos Juizados
Especiais Federais da Secdo Judicidria de Santa
Catarina, colacionado ao feito pela parte Autora).
19. A violacdo ao principio da progressividade, em
tal contexto, se torna mais acentuada quando se
destaca que ja ha lei fixando aliquotas progressivas
para o imposto de renda, de um modo geral. No
particular, alids, afastar a incidéncia da
progressividade das aliquotas do imposto de renda,
ja fixada pela legislagdo, a hipdtese de uma pessoa
que, depois de aposentada pelo RGPS no Brasil,
passa a residir no exterior, acaba por esbarrar
também no principio da isonomia. O fato de a
progressividade poder resultar na incidéncia de
aliquotas menores que 25% nao implica, ademais,
renuncia fiscal em favor de pais estrangeiro. Com a
aplicagdo da progressividade ja estabelecida
legalmente, por imposicdo do ordenamento
constitucional, os valores recolhidos pelo Fisco serdo
iguais aos que seriam coletados se a pessoa, depois
de aposentada pelo RGPS brasileiro, mantiver
residéncia no pais.

20. Esse ponto revela que a isencao prevista pelo
art. 62, XV, da Lei 7.713/1988 ¢é distinta da
progressividade estabelecida pela lei de regéncia. E
que esta decorre de um imperativo constitucional,
sendo a lei a forma de estabelecer qual
progressividade valera. J4 a isencdo consiste num
favor concedido por lei no sentido de dispensar o
contribuinte do pagamento do imposto. E uma
forma de dispensa do crédito tributario estabelecida
por lei (art. 175, I, CTN). Assim, se a isencdo é
validamente estabelecida apenas por lei, também
por lei pode ser revogada ou modificada a qualquer

tempo (art. 178, CTN). A progressividade tributaria
ndao pode ser simplesmente ignorada pela lei,
cabendo a esta instituir sua forma especifica. Ja uma
isencdo pode ser completamente desfeita pela lei,
sem necessidade de fixar forma alternativa.
Simplesmente pode ser legalmente desfeita.

21. De todo modo, pelo art. 12 da Lei n.
13.149/2015, que alterou o art. 19, IX, da Lei n.
11.482/2007, a partir do més de abril do ano-
calendario de 2015, esta passou a ser a Tabela
Progressiva Mensal para cdlculo do imposto de
renda incidente sobre os rendimentos de pessoas
fisicas:
Tabela
Progressiva
Mensal
(Incluido
pela Lei n2
13.149, de
2015) Base
de  Cdlculo
(RS)

Até 1.903,98 - -

De 1.903,99 7,5 142,80
até 2.826,65

De 2.826,66 15
até 3.751,05
De 3.751,06
até 4.664,68
Acima de
4.664,68

22. Sendo assim, integra a progressividade do
imposto de renda estabelecida pela lei uma faixa
inicial cuja aliquota é inexistente. Ndo se trata,
apenas, essa faixa inicial, de simples e pura isengao,
mas de elemento essencial da construcdo legal da
progressividade, tal qual atualmente fixada. A
Constituicdo exige que o imposto de renda seja
progressivo. A progressividade hoje fixada pela
legislacdo prevé que até certo valor ndo ha
incidéncia de aliquota. Por isso, deve ser deixada
intacta a Tabela Progressiva Mensal, enquanto nao
alterada legalmente, na resolucdo do caso
submetido a julgamento.

23. Como dito, a exigéncia constitucional da
progressividade do Imposto de Renda ndo pode ser
afastada, sem alguma razao suficiente, para o caso
dos que, depois de aposentados pelo RGPS
brasileiro, passaram a residir no exterior, pelo
menos ndo para aqueles que fixaram residéncia no
exterior, depois de alcangcarem o beneficio em

Parcela a
Deduzir do IR

(RS)

Aliquota (%)

354,80
22,5 636,13

27,5 869,36
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virtude de trabalho contributivo prestado no Brasil,
como é o caso da parte Autora. A Constituicdo ndo
contém qualquer indicativo de que fixar a residéncia
no exterior depois da obtencdo do beneficio seja a
razdo suficiente para justificar o afastamento da
progressividade de imposto que tem como fato
gerador a disponibilidade econ6mica ou juridica. Na
auséncia desse indicativo, ndo se pode considerar o
fato de se residir no exterior, sem mais, como fator
determinante para afastar a exigéncia constitucional
da progressividade, nem o fato de o contribuinte
residente no exterior estar dispensado da
apresentacdo da declaracdo de ajuste anual, ou,
ainda, pela consideracdo do “destino em que a
riqueza proveniente das receitas dos proventos de
aposentadoria serd realizado” (trecho de sentenca
do Juizo da 262 Vara Federal — JEF — desta Seccional,
decidindo o mesmo tema).

24. No ponto, a nova letra do art. 792, Lei n.
9.779/1999, na redacdo da Lei n. 13.315/2016, pode
ser considerado em parte inconstitucional, pelo
menos quanto ao acréscimo para fazer incluir na
sujeicdo a incidéncia do imposto de renda na fonte a
aliquota invaridvel de 25% aquele que, depois de
aposentado pelo RGPS, em virtude de trabalho
contributivo prestado no Brasil, passou a residir no
exterior. Esse é o caso da parte Autora. A propésito,
se a letra anterior do dispositivo legal tinha a
finalidade de tributar mais pesadamente a remessa
de valores para o exterior, quanto ao pagamento a
partir do Brasil de pessoas que |4 trabalham ou
prestam servicos, entdo a justificativa da regra na
redacdo anterior era mais consistente, pois se
baseava na distin¢cdo entre renda do trabalhador ou
prestador de servico sediado no pais e renda do
trabalhador ou prestador de servico sediado no
exterior, ambas as rendas com origem na riqueza
nacional. Dar preferéncia a renda do trabalhador ou
prestador de servico sediado no préprio pais pode
ser tomado, ai sim, como importante fundamento
“de cunho precipuamente politico-econémico
(cardter parafiscal)” (outro trecho de sentenca do
Juizo da 262 Vara Federal — JEF — desta Seccional,
decidindo o mesmo tema) com base constitucional:
a priorizacdio e a valorizaggo do mercado de
trabalho interno (afinal, a Constituicio Federal
expressamente protege o interesse nacional, no que
diz com a ordem econbmica e com o
desenvolvimento, conforme art. 39, Il; art. 170, | e
IX; art. 172).

25. Entretanto, a inovacdo legal para a incidéncia do
imposto de renda a aliquota invaridvel e uniforme
de 25% sobre qualquer valor de rendimento de
aposentadoria/pensdo recebido por pessoa que,
depois de aposentada pelo RGPS brasileiro, passa a
residir no exterior, ndo encontra indicativo
constitucional parecido. Pelo menos nessa extensao,
como dito, a letra do art. 72, da Lei 9.779/1999, na
redacdo da Lei 13.315/2016, é em parte
inconstitucional. E isso ndo significa, sem mais, uma
discriminacdo indevida entre o empregado em
situacdo de atividade e o aposentado ou
pensionista, ambos residentes no exterior, em
virtude dos indicativos constitucionais referidos no
paragrafo anterior. Pelo que, e na falta de forma
especifica de progressividade do imposto de renda
para pessoa que, depois de aposentada pelo RGPS
brasileiro, passa a residir no exterior, deve ser
aplicada aquela ja fixada pela legislacdo tributaria de
um modo geral, inclusive a faixa inicial cuja aliquota
é inexistente.

26. Pelo exposto, é ilegal a cobranca do imposto de
renda na fonte sobre os proventos de aposentadoria
e pensdo da pessoa que, depois de aposentada pelo
RGPS brasileiro, passa a residir no exterior, a
aliquota uniforme e invaridvel de 25%, antes da
vigéncia do art. 79, da Lei n. 9.779/1999, com
redagdo da Lei n. 13.315/2016, somente com base
no art. 685, Il, 'b' do Dec. 3.000/1999 (RIR) e no art.
36 da IN SRF 208/2012.

27. Mais do que isso. E preciso declarar incidenter
tantum a inconstitucionalidade parcial do art. 72 da
Lei 9.799/1999, na redagdo da Lei 13.315/2016, no
ponto relativo a cobranca do imposto de renda na
fonte sobre os proventos de aposentadoria e pensao
da pessoa que, depois de aposentada pelo RGPS
brasileiro, passa a residir no exterior, a aliquota
uniforme e invariavel de 25%, a partir de 1/1/2017,
por ofensa ao art. 153, inciso lll, e § 29, inciso |, da
Constituicao Federal. O imposto de renda deve ser
cobrado da parte Autora na forma progressiva
estabelecida pela legislagio em vigor, devendo a
diferenca do que foi retido além dessa féormula de
tributacdo deve ser restituida, com a atualizacdo
legal.

28. Por isso, prejudicado o pedido alternativo
contido na peticdo de recurso de declaragcdo de
isencdo dos idosos que residem no exterior. De todo
modo, a Tabela Progressiva Mensal atualmente
existente, a qual expressamente ndo fixa aliquota
para faixa inicial de Base de Cdlculo de até RS
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1.903,98, expressa valor coincidente com o da
isencdo dos rendimentos provenientes de
aposentadoria e pensdo, de transferéncia para a
reserva remunerada ou de reforma pagos pela
Previdéncia Social da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, por qualquer pessoa
juridica de direito publico interno ou por entidade
de previdéncia privada, a partir do més em que o
contribuinte completar 65 anos de idade.

29. Este acdrd3do abordou os argumentos levantados
pelas partes, significando que também foram
considerados os elementos suscitados para fins de
prequestionamento.

30. Provimento do recurso interposto pela parte
Autora para: a) declarar ilegal a cobranga que
sofreu, antes de 1/1/2017, do imposto de renda na
fonte a aliquota uniforme e invariavel de 25% sobre
os seus proventos de aposentadoria e/ou pensdo,
recebidos a partir do momento em que, aposentada
pelo RGPS brasileiro, passou a residir no exterior; b)
declarar incidenter tantum a inconstitucionalidade
parcial do art. 72 da Lei 9.799/1999, na redacdo da
Lei 13.315/2016, no ponto relativo a cobranca do
imposto de renda na fonte sobre os proventos de
aposentadoria e/ou pensdo da pessoa que, depois
de aposentada pelo RGPS brasileiro, passou a residir
no exterior, a aliquota uniforme e invariavel de 25%,
a partir de 1/1/2017, por ofensa ao art. 153, Ill, e §
29, |, Constituicdo Federal. Entretanto, em ambos os
casos, deve ser considerada valida a cobranca do
imposto na forma da Tabela Progressiva ja
estabelecida pela legislacdo em vigor; c) condenar a
Unido a lhe restituir as diferencas do que foi retido
além do valor decorrente da progressividade que
deveria ter sido adotada em cada competéncia,
desde dezembro/2015, respeitada a prescricdo
quinquenal e tudo atualizado pela SELIC, desde cada
recolhimento/retencdo.

31. Caso a parte Autora nao esteja desobrigada da
apresentacdo de declaracdo de ajuste anual, a
apuracao do valor a pagar ou a restituir deve ocorrer
na liquidacdo da sentenca, oportunidade em que se
efetua o ajuste de contas entre o contribuinte e a
administragdo tributdria. E dizer, o pagamento ou
restituicdo do valor apurado representa quitacao de
créditos e débitos entre a Fazenda Publica e o
contribuinte.

32. Honorarios advocaticios incabiveis, por falta de
previsdo legal para o arbitramento, quando ha
provimento do recurso julgado (art. 55, caput, da Lei

n. 9.099/1995). (Data do julgamento 27/02/2019- a
unanimidade)

SESSAO 13.03.2019
- RELATORIA 1 -

PROCESSO: 0025692-25.2017.4.01.3400
RELATOR: JUIZ FEDERAL CARLOS EDUARDO CASTRO
MARTINS

EMENTA
PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO.
MAGISTRADO DO TRABALHO. LICENGA-PREMIO
POR TEMPO DE SERVICO - TRES MESES. CONTEUDO
ECONOMICO SUPERIOR A SESSENTA SALARIOS
MINIMOS. INCOMPETENCIA ABSOLUTA DO JEF.
NAO PROVIMENTO DO RECURSO. SENTENCA
REFORMADA EM PARTE, DE OFiCIO. REMESSA DOS
AUTOS AO JUIZO COMPETENTE.
1. Recurso da parte autora contra sentenca que
declarou a incompeténcia absoluta do Juizado
Especial Federal, em razdo do conteiido econGmico
da demanda ser superior a sessenta saldrios
minimos (art. 32 da Lei n? 10.259/2001).
2. Em suas razoes recursais, o autor alega, em
sintese, que a licengca-prémio consubstancia direito
ao descanso, cujo valor é economicamente
inestimavel.
3. Decisdo. A presente demanda tem por objeto a
declaracdo do “direito a fruigdo de licencas-prémio
por tempo de servico pelo prazo de trés meses a
cada quinquénio ininterrupto de exercicio, a partir
da data do ingresso na Magistratura Federal, bem
como os periodos que forem posteriormente
adquiridos”.
4. Portanto, o conteido econ6mico da causa é
perfeitamente passivel de avaliacao,
correspondendo pelo menos a trés vezes o subsidio
recebido pelo Juiz da Unido, ja que o acolhimento do
pedido resultaria em pagamento de tal montante
sem que a parte autora oferecesse contraprestacao,
consistente na realizacao efetiva do trabalho. Assim,
como dito, o proveito econdmico resultante do
pleito é perfeitamente mensuravel.
5. Destarte, observou com precisdo o eminente
magistrado sentenciante, verbis: “Ora, nos termos
do Ato n®. 08, de 14 de janeiro de 2016, do Conselho
Superior da Justica do Trabalho, um Juiz do Trabalho
Substituto percebe o equivalente a RS 27.500,17
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(vinte e sete mil e quinhentos reais e dezessete
centavos), quantia essa que, multiplicada por trés, ja
excederia a alcada do Juizado Especial Federal,
atualmente equivalente a RS 56.220,00 (cinquenta e
seis mil, duzentos e vinte reais), dai porque resta
caracterizada a incompeténcia deste Juizo para
apreciar a causa”.

6. Com efeito, tratando-se de descanso
remunerado, ndo se pode ignorar o conteudo
econdmico da relagdo juridica que fundamenta a
presente acdo declaratéria.

7. Precedentes da TR2/JEF/DF no mesmo sentido:
0037066-72.2016.4.01.3400 e 0037024-
23.2016.4.01.3400, julgados na Sessdao de
27/9/2017.

8. Todavia, ndo é caso de extincdo do feito sem
resolucdo do mérito, pois o caso ndo se enquadra
nas hipdteses do art. 51 da Lei n. 9.099/95 e, sim, de
remessa dos autos ao juizo competente, nos termos
do art. 64, §32, do CPC/15.

9. Recurso da parte autora desprovido.
Reconhecida a incompeténcia do JEF. Extingdo sem
mérito afastada, de oficio. Deteminagdo de
remessa dos autos a uma das Varas Federais
Comuns da Secao Judicidria do Distrito Federal.

10. Honorarios advocaticios pela parte recorrente
fixados em 10% sobre o valor da causa (art. 55 da Lei
9.099/1995). (Data do julgamento 13/03/2019- a
unanimidade)

PROCESSO: 0021771-24.2018.4.01.3400
RELATOR: JUIZ FEDERAL CARLOS EDUARDO CASTRO
MARTINS

EMENTA
TRIBUTARIO. CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA.
CPSS. PRECATORIO/RPV. SERVIDOR PUBLICO.

CREDITO RELATIVO AO PERIODO ANTERIOR A EC
41/2003 E A LEI N. 10.887/04. REGIME DE
COMPETENCIA. EXACAO CALCULADA SOBRE O
INDICE EM VIGOR NO MOMENTO DO
INADIMPLEMENTO. RECURSO DESPROVIDO

1. Recurso interposto pela Unido em face de
sentenca que julgou procedente em parte o pedido
para o fim de condenar a parte ré na restituicdo, em
favor da parte autora, dos seguintes valores
descontados indevidamente a titulo de contribuicao
para o PSS incidente sobre as parcelas do reajuste
de 3,17% recebidas judicialmente: a) a totalidade da
contribuicdo incidente sobre o principal corrigido da
divida no periodo entre a data em que a parte

autora se aposentou (junho de 2003) e o més de
junho de 2004, inclusive; b) a diferenca entre a
incidéncia de 11% sobre o valor do principal
corrigido e a incidéncia de 11% més a més sobre os
valores excedentes do teto do RGPS no periodo de
julho de 2004 a setembro de 2005; e c) a totalidade
da contribuicdo incidente sobre os juros de mora em
relagdo a todas as competéncias.

2. Nas razodes recursais, a Unido alega, em suma, a
inaplicabilidade do regime de competéncia em
relagdo a incidéncia da contribuicdo do Plano de
Seguridade do Servidor Publico Inativo, devendo o
langamento ser feito na data da ocorréncia do fato
gerador, que neste caso é a data da percep¢do da
remuneracdo mediante o precatério/RPV.

3. Houve contrarrazées.

4. Mérito. A retengdo de valores devidos a titulo de
Contribuicdo ao Plano de Seguridade Social - CPSS
decorre de imposicao legal, sendo devida a deducgao
em tela no momento do recebimento dos valores
por meio de precatério/RPV. E o que se extrai do
texto do artigo 16-A da Lei n.2 10.887/04, com a
redacao dada pela Lei n.2 11.941, de 27 de maio de
2009.

5. Sobre o tema, o STJ, em andlise de recurso
submetido a sistematica do artigo 543-C do CPC,
pacificou que a retengao na fonte da Contribuicdo
do Plano de Seguridade do Servidor Publico - CPSS,
incidente sobre valores pagos em cumprimento de
decisdo judicial, prevista no artigo 16-A da Lei n.2
10.887/04, constitui obrigacdo ex lege e como tal
deve ser promovida independentemente de
condenagcdo ou de prévia autorizagdo no titulo
executivo (Resp 1.196.777).

6. Porém, a contribuicdo de inativos para a
previdéncia do regime proprio dos servidores
publicos, instituida pela Emenda Constitucional n.2
41, de 19 de dezembro de 2003, sé passou a ser
exigivel a partir da vigéncia da Lei n. 10.887, de 18
de junho de 2004 (publicada em 21/6/2004), pois “a
exigéncia da contribuicGo previdencidria para o
regime proprio de previdéncia social, incidente sobre
os proventos dos servidores publicos aposentados e
pensionistas, é descabida no periodo compreendido
entre a data da publicacdo da EC n. 20/1998 e a da
Lei 10.887/2004, que regulamentou a EC 41/2003”
(EDcl nos EDcl no AgRg nos Edcl no REsp 1.263.612 /
PR, 22 Turma, Rel. Ministro Humberto Martins, DJe
de 10/12/2013).

7. Desta forma, nao deve incidir contribuicdo
previdenciaria sobre proventos de servidores,
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referentes a créditos originados anteriormente a
Lei n. 10.887/04. Para o periodo posterior, o
desconto deve obedecer ao requisito expresso no
art. 52 da Lei n. 10.884/2004, ou seja, somente
poderd incidir o CPSS sobre os valores que
ultrapassarem o teto estabelecido no RGPS.

8. Sobre o assunto, confira-se o seguinte precedente
da TNU:

PEDIDO NACIONAL DE UNIFORMIZACAO DE
JURISPRUDENCIA. CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA.
PSS. INCIDENCIA SOBRE APOSENTADORIAS E
PENSOES. LIMITE DE INCIDENCIA: O TETO DO RGPS.
AGRAVAMENTO DA SITUACAO DO RECORRENTE, EM
CASO DE PROVIMENTO. INCIDENTE CONHECIDO E
IMPROVIDO. (...)5. Assim, nos casos em que se
refere ao periodo anterior a edicdo da Emenda
Constitucional n? 41/2003, n3o s3o devidos os
descontos em referéncia, porquanto o fato gerador
da obrigacdo previdencidria guarda correspondéncia
com a época em que a verba era devida, razdo pela
qual ndo se pode admitir a exa¢do sobre valores que
deveriam ter sido pagos em periodo anterior a
taxacdo dos inativos e pensionistas.

6. Quanto ao periodo posterior a edicdo da EC n?
41/03, mesmo tendo o fato gerador do tributo
ocorrido em momento no qual era possivel a sua
incidéncia, o desconto deve obedecer ao requisito
expresso no art. 52 da Lei 10.887/2004, ou seja,
somente poderad incidir o PSS sobre os valores que
ultrapassarem o teto estabelecido pelo RGPS.(...)
(TNU, PEDILEF 05028736620144058400, D).
13/10/2015).

9. No caso vertente, as verbas recebidas por meio
de precatdrio judicial sdo relativas as diferencas do
reajuste de 3,17%, referente ao periodo de outubro
de 1995 a setembro de 2005. O autor aposentou-se
em 25/06/2003, portanto, sobre os valores
recebidos referentes ao periodo compreendido
entre essa data e a publicagdo da Lei 10.887/2004,
em 21/06/2004, n3o cabia a incidéncia da
contribuicdo previdenciaria, e s6 nesse periodo, o
que ja foi estabelecido pela sentenga recorrida.

10. Assim, aplica-se a isengdo do PSS em relacdo ao
periodo anterior a EC 41/2003 e a data da
aposentadoria do autor; e em relagdo as parcelas
referentes as competéncias posteriores a instituicdo
da Contribuicdo Previdencidria dos inativos,
21/05/2004, deverd ser observado més a més se as
importancias sofreriam a incidéncia de PSS em razao
do limite méaximo aplicado para os beneficios do
RGPS, ou seja, apenas sobre o que exceder o teto do

RGPS. Em relacdgo ao periodo anterior a
aposentadoria, em que o autor estava na ativa, deve
ser observada a aliquota més a més, conforme
regime de competéncia.
12. Recurso da Unido desprovido.
13. Honordrios advocaticios pelo recorrente fixados
em 10% (dez por cento) do valor atribuido a causa
devidamente corrigido (art. 55, caput, da Lei n.
9.099/95). (Data do julgamento 13/03/2019- a
unanimidade)

- RELATORIA 2 -

PROCESSO: 0005584-72.2017.4.01.3400
RELATOR: JUIZ FEDERAL ANDERSON SANTOS DA
SILVA

EMENTA
SEGURIDADE SOCIAL. BENEFICIO ASSISTENCIAL DE
PRESTACAO CONTINUADA DE AMPARO A PESSOA
COM DEFICIENCIA. IMPEDIMENTO PERMANENTE,
PARCIAL E MULTIPROFISSIONAL.
HIPOSSUFICIENCIA ECONOMICA CONFIGURADA.
POSSIBILIDADE DE CONCESSAO DO BENEFiCIO COM
BASE NAS CIRCUNSTANCIAS DE CARATER PESSOAL
DA AUTORA. TERMO INICIAL DO BENEFiCIO. DATA
DE INiCIO DA INCAPACIDADE FIXADA DEPOIS DO
REQUERIMENTO ADMINISTRATIVO, MAS ANTES
DO AJUIZAMENTO DA AGCAO. DATA DA CITACAO
POSTERIOR A REALIZACAO DA PERICIA. DIB FIXADA
NA DATA DE JUNTADA DO LAUDO MEDICO

PERICIAL. RECURSO DO INSS PARCIALMENTE
PROVIDO. SENTENCA PARCIALMENTE
REFORMADA.

1. 1.WALERIA SANDRA PIMENTA, ajuizou a¢do em
face do INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL —
INSS, requerendo a concessdo do beneficio
assistencial de prestacdo continuada de amparo ao
deficiente (art. 203 da CF; art.20 da Lei n®
8.742/1993).

2. A sentenca julgou parcialmente procedente o
pedido inicial para condenar o INSS a conceder o
beneficio a autora, sob fundamento de que os
requisitos foram cumpridos conforme atestam as
pericias judiciais. A DIB foi fixada na data do inicio da
incapacidade de acordo com o laudo médico pericial
(DIl) 21.10.2016.

3. Em seu recurso, o INSS alega que o impedimento
da autora é parcial e multiprofissional, possuindo
potencial laborativo para determinadas funcgdes.
Alternativamente, requer que seja reformada a
sentenca para fixar a DIB na data da juntada da
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pericia médica aos autos, uma vez que a autora, na
DER, ndo cumpria todos os requisitos exigidos para a
concessdo do beneficio (auséncia de incapacidade
total).

4. A parte autora apresentou contrarrazdes.

5. DECISAO. A controvérsia, em sede recursal,
restringe-se ao ndo cumprimento do requisito
referente ao impedimento de longo prazo, pois s6
tem direito ao beneficio de prestacdo continuada de
amparo ao deficiente a pessoa economicamente
hipossuficiente que comprovar que padece de
impedimentos de natureza fisica, mental, intelectual
ou sensorial, que produzam efeitos pelo prazo
minimo de dois anos, o qual, em interagdo com
uma ou mais barreiras, pode obstruir sua
participacdao plena e efetiva na sociedade em
igualdade de condigbes com as demais pessoas (art.
20, §§ 29,32 ¢ 10, da Lei n2 8.742/1993).

6. O laudo médico (doc. registrado 17.1.2018) atesta
que a autora possui atrofia muscular e surdez
bilateral, acarretando impedimento permanente,
parcial e multiprofissional. Ademais, a parte autora
possui sequela de queimadura do pé direito e
diabetes mellitus.

7. O impedimento parcial e definitivo pode ser
considerado para concessdo do beneficio
assistencial desde que, associados a outros fatores
(inclusive os de carater pessoal como idade,
escolaridade e condi¢des socioecondmicas), obste a
participacdo plena e efetiva da autora na sociedade
em igualdade de condi¢gdes com as demais pessoas.
O critério de totalidade ndo fora adotado pelo art.
20, § 22 da Lei 8.742/1993, e um dos pressupostos
para a manutencdo do beneficio é a imposicdo de
avaliacdo a cada dois anos. A parcialidade do
impedimento, portanto, ndo é dbice a sua concessdo
(TNU, PEDILEF 00552118720094013800, Rel. Juiz

Federal Douglas Camarinha Gonzales, DOU
6.11.2015).
8. O laudo socioeconébmico (doc. registrado

5.6.2017) atestou que a autora atualmente tem 55
anos, baixa escolaridade e ndo possui vinculos
empregaticios anteriores. O grupo familiar é
composto pela autora, o esposo e suas duas netas.
Em relacdo a moradia, a autora vive em condi¢Ges
bastante precarias.

9. No caso concreto, portanto, os impedimentos
fisicos da autora associados a fatores ambientais,
sociais, econbmicos e pessoais obstam a
participacdo plena e efetiva da autora na sociedade
em igualdade de condi¢Ges com as demais pessoas.

10. No que tange a DIB, a regra é de que se houve
requerimento administrativo e o laudo pericial
judicial fixar a data de inicio da incapacidade (ou
impedimento) apds o requerimento administrativo
(legitimando a recusa do INSS), mas antes do
ajuizamento da acdo, o beneficio serd devido desde
a citagdo (STJ, REsp n® 1.369.165/SP, Rel. Min.
Benedito Gongalves, DJe 7.3.2014, sob o regime
representativo de controvérsia; TNU, PEDILEF
200971670022131, rel. Juiz Federal Adel Américo de
Oliveira, DOU 11.5.2012).

11. Em todos os casos, privilegia-se o principio do
livre convencimento motivado que permite ao
magistrado a fixacdo da data de inicio do beneficio
mediante a andlise do conjunto probatdrio. (TNU
PEDILEF 05017231720094058500, rel. Juiza Federal
Simone dos Santos Lemos Fernandes, DOU
23.9.2011).

12. Na hipdtese em julgamento, a data de inicio da
incapacidade - DIl fixada pela pericia (21.10.2016) é
posterior ao requerimento administrativo
(8.4.2016), mas anterior ao ajuizamento da acdo
(25.1.2017), de forma que a DIB deveria ser fixada
na data da citacdo. Ocorre que, na espécie, o INSS se
deu por citado apenas na audiéncia de conciliagao
realizada em 14.8.2018. A data da citagdo, portanto,
é bem posterior a juntada do laudo médico pericial
(em 17.1.2018). Assim, levando-se em consideragao
essa circunstancia extraordinaria, fixa-se a DIB na
data de juntada do laudo médico pericial.

13. Diante do exposto, tem-se que a autora
preenche os requisitos legais e possui direito ao
beneficio pleiteado desde de 17.1.2018.

14. A atualizagdo das parcelas pretéritas devera ser
feita conforme os indices previstos no Manual de
Calculo da Justica Federal, o qual esta de acordo
com os parametros fixados pelo STF e pelo STJ,
respectivamente, no julgamento do RE n? 870.947 e
REsp n2 1.495.146.

15. Recurso do INSS parcialmente provido para
alterar a DIB. Sentenca parcialmente reformada.
Sem honorarios sucumbenciais, em razdo do parcial
provimento do recurso (art. 55, caput, da Lei n2
9.099/1995). (Data do julgamento 13/03/2019- a
unanimidade)

PROCESSO: 0056184-34.2016.4.01.3400
RELATOR: JUIZ FEDERAL ANDERSON SANTOS DA
SILVA
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EMENTA
SEGURIDADE SOCIAL. BENEFICIO ASSISTENCIAL DE
PRESTACAO CONTINUADA DE AMPARO A PESSOA
COM [IMPEDIMENTO TOTAL, TEMPORARIO E
MULTIPROFISSIONAL. IMPEDIMENTO DE LONGO
PRAZO NAO CONFIGURADO. RECURSO
DESPROVIDO. SENTENCA MANTIDA.
1. MARILDA CONCEICAO DA SILVA, ajuizou agdo em
face do INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL —
INSS, requerendo a concessdo do beneficio
assistencial de prestagdo continuada de amparo ao
deficiente (art. 203 da CF;, art. 20 da Lei n®
8.742/1993).
2. A sentenca julgou improcedente o pedido inicial
aduzindo que a autora ndo apresenta impedimento
fisico de longo prazo, ja que a pericia médica judicial
constatou impedimento por 60 dias.
3. Em seu recurso, a autora alegou que o laudo
pericial seja analisado de forma total, reconhecendo
gue seu impedimento é de longo prazo. Aduziu que
embora a pericia tenha atestado a possibilidade de
recuperacdo em 60 dias, o historico médico da
autora permite conclusdo contraria, pois: a autora
faz tratamento da mesma doenca ha mais de 03
anos; o laudo fixou a DIl em margo de 2017; a
limitacdo da autora, por sua natureza, é
degenerativa. Acrescentou que a enfermidade é
ortopédica (na coluna), ndo havendo possibilidade
de cura ou de cirurgia reparatdria, o que conduz a
conclusdo de que a limitacdo é duradoura.
4. O INSS ndo apresentou contrarrazoes.
5. DECISAO. Tem direito ao beneficio de prestagdo
continuada de amparo ao deficiente a pessoa
economicamente hipossuficiente que comprovar
que padece de impedimentos de natureza fisica,
mental, intelectual ou sensorial, que produzam
efeitos pelo prazo minimo de dois anos, o qual, em
interacdo com uma ou mais barreiras, pode obstruir
sua participacdo plena e efetiva na sociedade em
igualdade de condi¢bes com as demais pessoas (art.
20, § 29,32 10, da Lei n2 8.742/1993).
6. No caso concreto, o laudo médico (doc. registrado
10.8.2017) atestou que a autora possui escoliose
lombar, acarretando impedimento total, temporario
e multiprofissional e definiu o prazo de 60 dias para
recuperagao da parte autora, a contar da data do
exame pericial (realizado
em 18.7.2017. O impedimento, portanto, abarcaria
o periodo de mar¢o de 2017 (DIl) a setembro de
2017, ndo atendendo ao critério legal que
estabelece um prazo minimo de 2 anos.

7. Apesar de autora alegar que o histdrico médico e
outros elementos do laudo permitem a conclusao de
que o impedimento é de longo prazo, o certo é que
o laudo médico pericial foi lavrado por especialista
(ortopedista), é bem fundamentado e considerou
todos os relatérios médicos apresentados pela
autora e, ainda sim, concluiu pela incapacidade
(impedimento) temporario.

8. A conclusdo da pericia médica judicial, portanto, é
suficiente para formar a conviccdo do julgador
acerca da incapacidade.

9. Qutrossim, a producdo da prova pericial em Juizo,
de natureza médica, tem por fim esclarecer o grau
do impedimento da parte autora, no contexto de
um procedimento em contraditorio e imparcial,
devendo prevalecer sobre os documentos
unilateralmente juntados por uma das partes.
Somente no caso de a prova pericial judicial ser
dubia ou incompleta é que documentos juntados
unilateralmente ou argumentos outros poderiam ser
usados para suprir a falta ou a dubiedade da prova
pericial judicial, o que ndo ocorre na hipdtese em
julgamento (22 TRDF, Processo n?2 00008224-
24.2012.4.01.3400, Rel. Juiz Federal David Wilson
Abreu Pardo, DJF1 de 9.9.2016).

10. Alids, o recurso faz alega¢des genéricas no
sentido de que a doencga, por sua natureza, é
degenerativa e traz ilagGes sobre a impossibilidade
de cura ou de realizacdo de cirurgia, contrariando a
conclusdo do expert judicial, que, conforme ja
mencionado, é ortopedista e, desse modo, apto a
determinar ndo s6 o grau do impedimento, como a
possibilidade de recuperacao.

11. Diante do ndo preenchimento do requisito legal
do impedimento de longa duragdo, a autora nao
possui direito ao beneficio pleiteado.

12. Recurso desprovido. Sentenca mantida. Sem
honorarios sucumbenciais, tendo em vista que a
parte ré ndo apresentou contrarrazGes, nem
realizou qualquer tipo de trabalho em grau recursal
(art. 85, § 11, CPC). (Data do julgamento
13/03/2019- a unanimidade)

- RELATORIA 3 -
PROCESSO: 0029811-29.2017.4.01.3400

RELATOR: JUIZ FEDERAL DAVID WILSON DE ABREU
PARDO

EMENTA
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CONSTITUCIONAL, CIVIL, PREVIDENCIARIO E
PROCESSUAL. PENSAO POR MORTE. UNIAO
ESTAVEL DECLARADA POR SENTENCA. ACAO EM
JUiZO ESTADUAL/DISTRITAL DE VARA DA FAMILIA
CUJO PEDIDO ERA O RECONHECIMENTO DA
UNIAO. TRANSITO EM JULGADO. EFEITOS ERGA
OMNES DA DECISAO. SITUACAO EM QUE A PARTE
AUTORA ERA CASADA COM OUTRA PESSOA,
DURANTE O TEMPO EM QUE TEVE RECONHECIDA A
UNIAO ESTAVEL. RELATIVIZACAO DA PRESUNCAO
DE DEPENDENCIA. QUADRO PROBATORIO
DEMONSTRANDO NAO TER HAVIDO DEPENDENCIA
ECONOMICA, DURANTE O PERIODO EM QUE A
UNIAO ESTAVEL FOI RECONHECIDA PELO JUizO
ESTADUAL DA VARA DE FAMILIA. IMPOSSIBILIDADE
DE RECONHECER A QUALIDADE DE BENEFICIARIA
DO RGPS. PROVIMENTO DO RECURSO.

1. A sentenga acolheu o pedido para condenar o
INSS a implantar, em favor da parte Autora, o
beneficio de pensdo por morte, desde a data do
requerimento administrativo (13/4/2013). Disse o
Juizo que, “como compete a Justica Estadual o
processamento e julgamento de demanda proposta
com o escopo de obter provimento judicial
declaratdrio de existéncia de vinculo familiar, seara
exclusiva do Direito de Familia relativa ao estado das
pessoas, entendo que a Justica Federal deve acatar a
questdo prejudicial com forca de coisa julgada,
sendo desnecessdriac a produgGo de prova
testemunhal” (final p. 1 da sentenca).

2. Razdes do recurso interposto pelo INSS: a)

inexisténcia de comprovagdo - agdo de
reconhecimento de unido estdvel pés Obito -
impossibilidade de vinculagdo da autarquia -

auséncia de prova material — auséncia de producdo
de prova testemunhal e depoimento pessoal do
autor; b) os documentos juntados ndo levam a
conclusdo de que havia dependéncia econOmica
entre a parte Recorrida e o segurado falecido a
época do o6bito; c) até que transite em julgado a
decisdo do STF do RE 870.947, ha que se aplicar a Lei
11.960/2009 na sua integralidade ou ao menos até
25/03/2015, pois a decisdo que declarou a
inconstitucionalidade da TR como indice de
atualizacdo monetdria ainda ndo transitou em
julgado, cabendo oposicio de embargos e
modulacdo de efeitos; d) prequestionamento. Por
fim, pede seja a sentenca reformada para julgar
improcedente o pedido. “Eventualmente, requer
seja anulada a decisdo, determinando-se a colheita
de prova testemunhal e do depoimento da autora, a

fim de se comprovar a qualidade de dependente
(companheira) do de cujus a época do ébito”.

3. A parte Autora ndo ofereceu resposta ao recurso
adverso, mas, intempestivamente (cf. certiddo
registrada em 05/11/2018), interpds recurso, o qual
ndo é conhecido, por auséncia de pressuposto de
admissibilidade recursal concernente a
tempestividade.

4. A arguicdo de nulidade da sentenga tem
fundamento préprio de questdo de mérito, pois o
que se debate é se uma sentenga judicial transitada
em julgado reconhecendo unido estdvel implica
automaticamente o reconhecimento de
companheira(a) como beneficidria(lo) do RGPS,
independentemente de qualquer outra providéncia.
Se o titulo possui essa forca, perante o INSS, para
fins previdencidrios, ndo havera necessidade de
produzir qualquer prova adicional, para acolhimento
do pedido. Assim, examina-se a questdo de modo
mais amplo, envolvendo ja o seu mérito.

5. E conhecida a jurisprudéncia do TRF 12 Regido “no
sentido de que, tratando-se de agdo que versa sobre
0 reconhecimento de unido estdvel, com vistas a
futuro pedido de pensdo por morte e sendo o INSS
parte na relagdo processual, compete a Justica
Federal julgar a agdo declaratdria de unido estdvel”
(AC 00475744320164019199, Relator
Desembargador Federal Jamil Rosa de Jesus Oliveira,
Primeira Turma, e-DJF1 de 15/02/2017). O TRF 12
Regido, de certa forma, reproduz o entendimento
do STJ e até do STF (em algum momento), no
sentido de caber a Justica Federal processar e julgar
causas em que se pretende o reconhecimento de
unido estavel para fins previdenciarios (STF, RE-AgR
545199/RJ, Relatora Ministra Ellen Gracie, DJe de
24/11/2009).

6. Mas esse entendimento deve ser corretamente
interpretado. Em decisao na qual, ao final, registrou
que “a sentenca proferida em sede de a¢do judicial
circunscrita ao reconhecimento de unido estdvel
ajuizada exclusivamente em face do alegado
companheiro, representado nos autos por sua
herdeira, a teor do art. 472 do Cédigo de Processo
Civil, ndo vincula a autarquia previdencidria que néo
fez parte da lide, o que denota a manifesta
ilegalidade da decisdo”, o ST) também escreveu:
“(...) 3. Compete a Justica estadual o processamento
e julgamento de demanda proposta com o escopo de
obter provimento judicial declaratdrio de existéncia
de vinculo familiar, para o fim de viabilizar futuro
pedido de concessGo de beneficio previdencidrio.
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Seara exclusiva do Direito de Familia, relativa ao
estado das pessoas. 4. Se a agcdo tem por objetivo
provimento judicial constitutivo relativo a imediata
concessdo de beneficio previdencidrio, ostentando
como causa de pedir o reconhecimento da uniGo
estdvel, deverd ser proposta perante a Justica
Federal, ante a obrigatoriedade da participagdo do
INSS no polo passivo da lide, seja de maneira
isolada, se for o caso, seja como litisconsorte passivo
necessdrio” (STJ, ROMS 201101548226, Relator
Ministro Gurgel de Faria, Quinta Turma, Dle de
20/08/2015).

7. Ajuda a resolver a aparente contradicdo dessa
decisdo outro julgamento do STJ, no qual restou
vazado: “(...) 2. Nos casos em que a pretensdo
deduzida na inicial ndo diz respeito ao
reconhecimento da unido estdvel, mas a concessdo
de beneficio previdencidrio, a competéncia para
processar e julgar a demanda é da Justica Federal.
Precedente: CC 126.489/RN, Rel. Ministro
HUMBERTO MARTINS, PRIMEIRA SECAO, julgado em
10/4/2013, Dle 7/6/2013. 3. O enfrentamento da
questdo referente a caracteriza¢@o ou ndo de unido
estdvel numa ag¢do em que pleiteia o beneficio
previdencidrio, como é o caso dos autos, deverd ser
enfrentada como uma prejudicial de mérito, de
forma lateral. Logo, ndo restard usurpada a
competéncia da Justica Estadual” (STJ, RESP
201403146303, Relator Ministro Humberto Martins,
Segunda Turma, DJe de 06/05/2015).

8. A partir dos julgados transcritos, a melhor
interpretacdo do problema resulta nas seguintes
diretrizes: a) quando uma agao tem como seu objeto
a concessdo de beneficio previdenciario (questdo
principal), é proposta em face do INSS no Juizo
Federal; b) se, para a concessdo do beneficio
pleiteado, tipo pensdo por morte (questdo
principal), for necessario decidir uma questdo
prejudicial como a existéncia de unido estavel entre
o(a) segurado(a) falecido(a) e o(a) Demandante, isso
é feito pelo Juizo Federal, expressa e
incidentemente; c) quando a a¢do tem como objeto
apenas a declaracdo de unido estavel (questdo
principal), é proposta na Vara de Familia da Justica
Estadual/Distrital, por um convivente em face do
outro, ou herdeiros deste, por tratar essencialmente
da natureza da relagdo de pessoas préximas entre si.
9. Quando o Juizo da Vara de Familia da Justica
Estadual/Distrital reconhece a unido estdvel em
acdo cujo objeto é apenas esse (questdo principal,
exclusiva), a declaracdo produz efeitos erga omnes.

Afinal, a matéria é de competéncia da Vara de
Familia, para resolvé-la como questdo principal, por
ser relativa a direito de familia, havendo, inclusive,
uma disposicado legal expressa quanto a isso (art. 99,
da Lei n. 9.278/1996). E as causas sobre a unido
estdvel podem ser entendidas como relativas ao
estado da pessoa, pois definem a qualidade desta
condizente com as atuais rela¢des de unido, de onde
se extraem, pela Lei 9.278/1996, direitos e deveres
perante todos.

10. E que “variadas definicbes coincidem em ver no
estado o modo particular de existir da pessoa, a sua
condigdo individual na sociedade, da qual derivam
direitos e obrigagbes. Dai decorre a necessidade de
que o estado seja uno e permanente. O individuo
ndo pode ocupar, ao mesmo tempo, mais de uma
posicdo no todo, nem ostentar distintos modos
particulares de existir, perante o grupo social.
Arraigou-se, dessa forma, a convic¢do de que o
estado é indivisivel. Seria mesmo absurdo admitir-se
que uma sentenca declaratoria do estado de filiacdo
de alguém, por exemplo, fosse oponivel, apenas, a
contraparte, e pudesse ser desconhecida pelos
demais membros do grupo, ou da comunidade”
(SALOMAO, Jorge. Da coisa julgada nas agdes de
estado. Rio de Janeiro: Livraria Freitas Bastos, 1966,
p. 23/24 — excerto extraido do voto do Ministro do
STJ Antonio Carlos Ferreira, proferido como Relator
do REsp n. 1.331.815 — SC, Quarta Turma, Dle de
01/08/2016).

11. Alids, nesse julgamento, o STJ se fundamenta
fortemente na distingdo entre limites subjetivos da
coisa julgada e os efeitos em geral da sentencga. E
pontua que estes efeitos ndo encontram a mesma
limitacdo subjetiva que a regra do art. 472,
CPC/1973, destinada ao instituto da coisa julgada.
Em consequéncia, fez constar na ementa do julgado
que “os efeitos da sentenga, que ndo se confundem
com a coisa julgada e seus limites subjetivos,
irradiam-se com eficdcia erga omnes, atingindo
mesmo aqueles que ndo figuraram como parte na
relacdo juridica processual”, ao decidir que, se uma
decisdo judicial transitada em julgado reconhece a
paternidade, “a consecutiva relagGo avoenga
(vinculo secunddrio) é efeito juridico dessa decisdo”.
12. “Vale dizer: se o recorrido é filho do filho do
recorrente, é neto deste. Ndo encontra amparo na
Iégica ou no ordenamento juridico a conclusdo de
que ‘A’ é filho de ‘B’, ‘B’ é filho de ‘C’, mas ‘A’ ndo é
neto de ‘C’. Essa conclusdo seria, sobretudo,
discriminatdria e, por isso, contrdria ao comando do
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art. 227, § 62, da ConstituicéGo Federal e do art. 1.596
da lei substantiva civil”’. O resultado concreto do
julgamento foi considerar que, embora nao tenha
integrado a relacdo juridica processual, o terceiro, o
avo, deve se sujeitar a norma juridica concreta
formada naquela acdo de investigacdo de
paternidade, inclusive para o dever de pagar
alimentos. Portanto, o circulo daqueles que devem
ser citados, em especial nas ag¢des relativas ao
estado da pessoa, ndo precisa ser demasiadamente
amplo, para que os efeitos reflexos da decisdo
valham perante todos.

13. Por certo, “a senten¢a de divdrcio, que
desconstitui o casamento, faz com que o casamento
deixe de existir perante todos, e ndo apenas em
relacdo aos conjuges, que figuraram como partes no
processo; a condenagdo obtida pelo autor em face
do réu pbe-se como tal diante de qualquer terceiro;
a declaragdo de nulidade de um ato vigora
igualmente perante os terceiros — e assim por
diante. Mesmo porque as relag¢des juridicas entre as
vdrias pessoas ndo tém existéncia isolada. Elas
'subordinam-se’, conectam-se, relacionam-se, umas
com as outras, de diferentes modos e em diversos
graus. Por isso, as vicissitudes a que se submete
cada uma delas — inclusive as acarretadas por
pronunciamentos judiciais — tendem a interferir
sobre outras. Desse modo, a eficdcia natural da
sentenga (i. e., a potencialidade de produzir efeitos),
subjetivamente ilimitada, ird produzir efeitos
concretos sobre todas as relagbes e situagcbes
juridicas que estejam em conexdo com aquela que
seja objeto do decisum” (TALAMINI, Eduardo. Coisa
julgada e sua revisao. Sdo Paulo: Editora Revista dos
Tribunais, 2005, p. 97 - excerto também extraido do
voto do Ministro do STJ Antonio Carlos Ferreira,
proferido como Relator do REsp n. 1.331.815 — SC).
14. Em principio, portanto, o estado da pessoa
definido no ambito do direito civil deve ser acolhido
pelo direito previdenciario, notadamente o do
direito civil (familia), para, a partir disso, qualificar-
se como dependente de segurado a pessoa cujo
estado foi ali definido. Em resumo: se o Juizo
legalmente competente para dirimir questdes
relativas ao estado da pessoa declarou por sentenca
a unido estavel, a declara¢do prima facie deve valer
para fins previdenciarios, sendo desnecessdria nova
perquiricdo dos fatos no ambito do Juizo Federal,
para qualificar companheiro sobrevivente como
dependente.

15. No caso sob julgamento, todavia, as
circunstancias apontam para situacdo inusitada e
extravagante. Com efeito, o instituidor da pensao
pleiteada pela parte Autora faleceu em 13/4/2013
(certidao de 6bito a p. 23 da doc inicial). Ocorre que
na data do Obito, a parte Autora era casada com
outra pessoa, vindo a se divorciar apenas por meio
de sentenca proferida em agosto/2013, com transito
no mesmo mMés e averbag¢do do ato no assento do
matrimdnio em outubro/2013, conforme certiddo a
p. 37 da doc registrada em 14/12/2018. Alias, a
partir da p. 29 da doc registrada em 14/12/2018,
consta a Ata da Audiéncia na Justica de GO, em que
proferida sentenca de divércio da parte Autora com
LUIZ BELIZARIO DA SILVA, com prestacio de
alimentos a dois filhos nascidos em 10/6/1997 e em
30/1/2005, respectivamente.

16. Por sua vez, a peticdo inicial do divércio foi
assinada por Defensor Publico em julho/2013,
dizendo ser litigioso, mas com endere¢o dos entao
cOnjuges na mesma casa, hdao sendo dito naquela
exordial desde quando haveria separacdo de corpos
(pp. 4/7 da doc registrada em 14/12/2018). Na
verdade, na Audiéncia perante a Justica Estadual de
GO, houve acordo, que foi homologado pelo Juizo,
decretando o divércio e dissolvendo o casamento, a
partir de entdo. Isso quer dizer, convém reformar
mais uma vez, que na data do ébito de AQUINO
MARIA DA SILVA, instituidor da pensdo pleiteada
pela parte Autora, esta se encontrava na constancia
de matrimbnio com outra pessoa.

17. Mas isso ndo é tudo. Acontece que a agdo de
reconhecimento de unido estavel pds-morte foi
proposta pela parte Autora em 2/9/2015, mediante
peticdo inicial firmada por Advogado particular (pp.
32/39 e 48/50 da doc inicial). E dizer, mais de dois
anos apds o obito e o divércio obtido pela parte
Autora, dissolvendo o casamento entdo mantido
com LUIZ BELIZARIO DA SILVA. As pp. 40/41 da doc
inicial, consta o Termo de Audiéncia, realizada em
25/1/2017, em que foi proferida sentenca
acolhendo o pedido e reconhecendo a unido estavel
de 2005 até 13/4/2013, sob o fundamento de ter
sido comprovada, em especial “pelos depoimentos
das testemunhas hoje inquiridas” (p. 40 da doc
inicial). A sentenga transitou em julgado em
24/4/2017 (p. 52 da doc inicial).

18. Ou seja, entre 2005 e a data de oébito do
instituidor da pensdo pleiteada pela parte Autora
(13/4/2013), a parte Autora se encontrava casada
com outro. Ora, “a TNU, por meio do PEDILEF



BOLETIM INFORMATIVO DA SEGUNDA TURMA

ANO Il N.01

Pag. 36
RECURSAL/JEFDF

2008.72.95.001366-8/ SC, julgado sob o rito dos
representativos da controvérsia - Tema 15, e jd
transitado em julgado, firmou entendimento no
seguinte sentido: ‘PREVIDENCIARIO. PENSAO POR
MORTE. RATEIO ENTRE ESPOSA E CONCUBINA.
IMPOSSIBILIDADE. RELACAO  EXTRACONJUGAL
PARALELA AO CASAMENTO. AUSENCIA DE UNIAO
ESTAVEL. INCIDENTE PROVIDO. 1. Néo caracteriza
uniGo estdvel a relagdo afetiva extraconjugal,
paralela ao casamento, pois nesse caso hd
impedimento a dissolu¢dio do casamento pelo
divércio. Hipdtese distinta consiste na relagdo
afetiva estabelecida pelo cénjuge separado de fato
ou de direito, imbuida de affectio maritalis, i. e., com
intuito de constituir entidade familiar. 2. O concurso
entre esposa e companheira para o recebimento de
pens@o por morte s6 é possivel na hipdtese de
"conjuge divorciado ou separado judicialmente ou
de fato que recebia pensdo de alimentos", nos
termos do art.76, § 22, da Llei n? 8.213/91. Do
contrdrio, ndo sendo o cénjuge separado de fato ou
de direito ndo hd que se falar em relagdo de
companheirismo, mas de concubinato, que ndo
enseja o direito a pensdGo previdencidria. 4.
Incidente de uniformizagdo acolhido, com a
determinacdo de devolugdo dos recursos com
mesmo objeto as Turmas de origem a fim de que,
nos termos do art. 15, §§ 12 e 39, do RI/TNU,
mantenham ou promovam a adequagdo da decisGo
recorrida” (TNU, Decisdo em Agravo de
Instrumento, no Pedido 00023811420134036302,
Min. Raul Araujo, data publicacdo: 19/02/2018).

19. Isso quer dizer que o direito previdencidrio tem
elementos especiais para definir quem seja o
beneficiario do RGPS, na condicdo de dependente
do segurado, ainda que o estado da pessoa seja
definido universalmente pelo direito civil. Considere
a decisdao segundo a qual, ""'embora norma geral
inscrita no artigo 16, inciso I, da Lei 8.213, de 24 de
julho de 1991, confira condicdo de dependentes de
seqgurado da Previdéncia Social a cénjuge,
companheira, companheiro e filho ndo emancipado,
de qualquer condi¢Go, menor de vinte e um anos ou
invdlido, sendo presumida tal dependéncia por for¢a
do quanto disposto em seu pardgrafo 49 regra
particular, estabelecida no pardgrafo 22 do artigo 76
do referido diploma legal, que diz especificamente
com o beneficio de pensdo por morte, objeto da lide,
preconiza que sO6 concorrerd em igualdade de
condigées com aqueles o cbnjuge divorciado ou
separado de fato ou judicialmente que recebia

pensdo alimenticia, deixando claro que, salvo nessa
hipdtese, o divorcio, separac¢do judicial ou de fato
fazem cessar a presun¢do de dependéncia
econémica.” (AMS 0004173-17.2001.4.01.3800/MG,
Rel. DESEMBARGADOR FEDERAL TOURINHO NETO,
Rel.Acor. DESEMBARGADOR FEDERAL CARLOS
MOREIRA ALVES, SEGUNDA TURMA, DJ p.99 de
09/05/2003). 2. No caso de segurado casado
separado de fato de sua cbénjuge ou divorciado, deve
comprovar possuir dependéncia econbémica em
relagdo ao ex-cénjuge falecido no momento do
Obito” (TRF1, AC 0012228-94.2017.4.01.9199, Juiz
Federal Saulo José Casali Bahia, 12 Camara Regional
Previdencidria da Bahia, e-DJF1 de 18/02/2019).

20. No caso sob julgamento, como dito, a parte
Autora era casada com outra pessoa ao longo de
todo o tempo em que, depois, foi considerado como
de convivéncia em unido estavel com o falecido
instituidor da pensdo. E até a data da propositura da
acdo de divércio, pelo menos, ndo havia separacdo
de fato entre a parte Autora e a pessoa com quem
era casada, tendo a peticdao inicial da acdo de
divércio, de julho/2013, conforme relatado,
registrado a mesma casa como enderego residencial
dos entdo conjuges. Nesse contexto, ndo pode ser
automatica a consideracdo da parte Autora como
beneficiaria do RGPS, na condicdo de dependente de
segurado, inclusive porque a lei previdencidria
estabelece que se considera “companheira ou
companheiro a pessoa que, sem ser casada, mantém
uniéo estdvel como o segurado ou com a segurada,
de acordo com o § 32 do art. 226 da Constitui¢Go
Federal” (art. 16, § 392, Lei 8.213/1991)

21. E dizer, existe elemento adicional exigido pelo
direito previdenciario para definir a companheira ou
companheiro como dependente de segurado(a) que
ndo foi atendido pela parte Autora, sem que isso
prejudique a definicdo ja estabelecida pelo direito
civil de maneira geral. No minimo, na situacdo da
parte Autora, fica arranhada a presuncdo de sua
dependéncia econbmica em relacdo ao falecido
instituidor da pensdo. E quando a presunc¢do nao é
mais absoluta, é possivel afasta-la, de acordo com a
prova produzida.

22. Nesse passo, ganha destaque outra circunstancia
significativa, no caso sob andlise. E que a parte
Autora, ainda antes do o6bito de falecimento de
AQUINO MARIA DA SILVA e, portanto, antes da
dissolucdo do casamento que mantinha com um
terceiro, promoveu agao visando a interdicdo do
falecido instituidor da pensdo (doc registrada em
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14/12/2018, a partir da p. 44). A ac¢do de interdicdo
foi proposta em 9/8/2012, com sentenca de
extingdo do feito em 30/7/2013, em virtude do
falecimento do instituidor da pensdo pleiteada pela
parte Autora. Na sentenca que extinguiu a acdo de
interdicdo, o Juizo Estadual relatou que a parte
Autora disse na inicial que cuidava de AQUINO
MARIA DA SILVA ha mais de seis anos e que este
“era  morador de rua e estava passando
necessidades, quando entdo ofereceu moradia ao
interditando” (p. 45). Mais adiante, o mesmo
relatério registra que o laudo pericial atestou “falta
de discernimento do interditando” (p. 46 da doc
registrada em 14/12/2018). Entrementes, a p. 25 da
doc inicial consta, ainda, procuracdo publica, datada
de 7/6/2010, outorgada pelo falecido instituidor da
pensdo para a parte Autora passar a receber do INSS
e de qualquer estabelecimento  bancario
credenciado toda e qualquer importancia em favor
daquele proveniente de aposentadoria, pensao,
auxilios, abonos e outras vantagens.

23. Esse o quadro probatério, no qual se destacam
as seguintes circunstancias: a) o instituidor da
pensdo nasceu em 1925 e a parte Autora em 1963, é
dizer, na data de inicio da unido estavel reconhecida
pela Justica Estadual aquele contava com 80 anos de
idade; b) o instituidor da pensao foi considerado por
laudo pericial elaborado dentro de processo judicial
de 2012 como alguém com “falta de discernimento”;
c) a parte Autora afirmou em processo judicial de
2012 que o instituidor da pensado “era morador de
rua e estava passando necessidades, quando entdo
ofereceu moradia ao interditando”, passando a
representa-lo perante o INSS, a partir de 2010, para
receber valores; d) o filho mais novo da parte Autora
com o seu entdo conjuge nasceu em 30/1/2005, ano
em que decisdo judicial reconheceu ter tido inicio a
unido estavel com o falecido instituidor da pensao;
e) na data do Obito, a parte Autora era casada,
ainda, com outra pessoa, com dissolu¢do do
casamento apenas meses depois e reconhecimento
da unido estavel somente quatro anos depois.

24. O quadro probatério conduz a conclusdo ndo de
auséncia de prova da dependéncia da parte Autora
em relagdo ao falecido instituidor da pensao, mas da
demonstracdo de que ndo havia efetivamente
relagio de dependéncia. E sem relagdo de
dependéncia, ndo ha como a parte Autora ser
considerada beneficiaria do RGPS, no ambito
especifico do direito previdencidrio, sem prejuizo de
que a unido estavel assim declarada pela Justica

Estadual produza efeitos para outros fins legais. Ou
seja, este julgamento ndo desfaz o pronunciamento
judicial do foro competente da Vara de Familia
Estadual, deixando de reconhecer a qualidade de
beneficiaria do RGPS porque a parte Autora era
casada com outra pessoa ao tempo em que
manteve a unido estavel, o que relativiza a
presuncdo de dependéncia, havendo prova no feito
de que a dependéncia efetivamente nao ocorreu.
25. Este acdrd3do abordou os argumentos levantados
pelas partes, significando que também foram
considerados os elementos suscitados para fins de
prequestionamento.

26. Provimento do recurso interposto pelo INSS
para rejeitar o pedido inicial, com revogagao da
tutela antecipada pela sentenga.

27. Quanto as parcelas recebidas por forca da
antecipacdo da tutela, ndo se aplica o REsp/ST)
1.401.560/MT, face a superveniéncia do julgamento
do ARE/STF 734242 AgR, que afastou a reposi¢do
dos valores recebidos sob tais circunstancias. Com
efeito, o STF, depois do julgamento do recurso
repetitivo no STJ, adotou orientacdo diversa,
estabelecendo que beneficio recebido de boa-fé
pelo segurado, em decorréncia de decisdo judicial,
nao esta sujeito a repeticdo de indébito, em razdo
de seu carater alimentar (ARE 734242 agR - Primeira
Turma, Rel. Ministro Roberto Barroso, Dle de
08/09/2015, p. 175). "(...) Dessa sorte, a despeito da
posico do STJ, esta TNU, considerando o
entendimento do STF, bem como os precedentes
deste Colegiado, entende por manter a aplica¢éo do
enunciado da Sumula 51/TNU no sentido que 'os
valores recebidos por forca de antecipacdo dos
efeitos de tutela, posteriormente revogada em
demanda previdencidria, sdo irrepetiveis em razdo
da natureza alimentar e da boa-fé no seu
recebimento’ (...)" (PEDILEF
50023993020134047107, Rel. Juiz Federal Daniel
Machado da Rocha, TNU, DOU 18/12/2015).

28. Honorarios advocaticios incabiveis, por falta de
previsdo legal para o arbitramento, quando ha
provimento do recurso julgado (art. 55, caput, da Lei
n. 9.099/1995). (Data do julgamento 13/03/2019-a
unanimidade)

PROCESSO: 0026644-38.2016.4.01.3400
RELATOR: JUIZ FEDERAL DAVID WILSON DE ABREU
PARDO
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EMENTA
PREVIDENCIARIO E PROCESSUAL. PENSAO POR
MORTE. FILHA MAIOR COM ALEGACAO DE SER
INVALIDA. LAUDO PERICIAL. INCAPACIDADE
APENAS PARCIAL, AINDA QUE PERMANENTE. NAO
CONFIGURAGCAO LEGAL DE INVALIDEZ. NAO
PROVIMENTO DO RECURSO.
1. A sentenca rejeitou o pedido de restabelecimento
do beneficio de pensdo por morte, o qual fora
cessado quando a parte Autora, filha do instituidor,
alcancou a idade 21 anos. A sentenca se
fundamentou no fato de que a pericia médica
judicial ndo constatou invalidez, mas mera limitacdo
decorrente de problema ortopédico (pé torto
congeénito).
2. Razdes do recurso interposto pela parte Autora:
a) requereu a concessdo do beneficio previdenciario
pensdo por morte para filho maior invalido como
também pagamento dos valores atrasados; b) o
pedido foi julgado improcedente, sob o argumento
de que ndo é invalida, o que discorda integralmente;
¢) estando enquadrada nas hipdteses do art. 16, |,
da Lei 8.213/1991, tem direito a percepcdo da
pensdo por morte; d) foram apresentados inUmeros
relatérios médicos fornecidos por diversos
especialistas que atestam de forma robusta que
nunca se recuperou dos problemas de saude; d)
possui graves problemas clinicos que impedem de
exercer atividades laborativas; e) em sede de laudo
médico pericial, o “expert” atesta que nao possui
condi¢des de labor; f) o Juiz ndo esta adstrito ao
laudo pericial, podendo firmar sua convic¢gdo com
outros elementos ou fatos provados nos autos; g)
seja reformada a sentenca para dar total
procedéncia ao pleito da exordial, determinando
gue a Autarquia Previdenciaria conceda o beneficio
de pensdo por morte desde a data da cessagao
administrativa.
3. O INSS nao ofereceu resposta escrita ao recurso.
4. Parte Autora do sexo feminino, nascida em
13/07/1992 (atualmente com 26 anos de idade),
escolaridade 52 série, nunca trabalhou (cf. p. 2 do
laudo), residente na Estrutural/DF.
5. No presente caso, ndo ha controvérsia acerca do
falecimento do segurado, haja vista a certiddo de
6bito juntada ao feito (p. 8, EPROC PROCURACAO
PESSOAIS COMP D RES OUTROS DOCUMENTOS).
Ainda, ndo resta duvida acerca da qualidade de
segurado do falecido, inclusive porque foi concedida
pensdo por morte a parte Autora até 21 anos de
idade, justamente na condi¢cdo de menor. O ponto

controverso é saber se, mesmo depois de ter
alcancado aquela idade, a parte Autora permanece
com direito ao recebimento da pensao, na condicdo
de invalida.

6. Destarte, o art. 16 da Lei n2 8.213/1991 enumera
o rol de dependentes do segurado, dentre os quais:
“l - o cobnjuge, a companheira, o companheiro e o
filho ndo emancipado, de qualquer condi¢cdo, menor
de 21 (vinte e um) anos ou invélido ou que tenha
deficiéncia intelectual ou mental que o torne
absoluta ou relativamente incapaz, assim declarado
judicialmente”.

7. No caso, o laudo pericial (doc registrado em
15/05/2017) asseverou que a parte Autora
“apresenta incapacidade laboral parcial
multiprofissional permanente, por quadro de pé
torto congénito (CID10:Q66,0). Data inicio da
doenca (DID): congénito (desde o nascimento). Data
de inicio da incapacidade (Dll): congénito (desde o
nascimento). Devera evitar ocupacbes que exijam
permanecer longos periodos em posicdo ortostatica,
deambular médias e longas distancias, além de
carregar pesos ou agachar-se com frequéncia.
Poderd desempenhar atividades laborativas como:
administrativas/burocraticas, agente de portaria,
recepcionista, ascensorista, operador de caixa e
qualguer outra fungao assemelhada que respeite as
restricGes elencadas”. Pela conclusdo da pericia,
portanto, ndo ha verdadeiramente invalidez, mas
“Incapacidade laboral parcial multriprofissional
permanente”.

8. Com efeito, o conceito legal de invalidez para fins
previdencidrios exige incapacidade total e
permanente da pessoa, ndo a configurando a
incapacidade apenas parcial, ainda que definitiva. E
0 que prescreve o art. 43, § 12, da Lei n. 8.213/1991,
ao dispor que a aposentadoria por invalidez é devida
qguando a pericia médica concluir “pela existéncia de
incapacidade total e definitiva para o trabalho”.
Quando a incapacidade laboral ndo for total, mesmo
que permanente, a lei prevé a concessdao do
beneficio de auxilio doenca ao segurado, cuja
conversio em beneficio de aposentadoria por
invalidez tem lugar sé quando for considerado ndo
recuperavel (art. 62 da Lei n. 8.213/1991).

9. Esse quadro legal, portanto, fixa o conceito legal
de invalidez, o qual deve ser tomado de empréstimo
para leitura do quanto disposto no art. 16, |, da Lei
n. 8.213/1991. Filho invélido é aquele com
incapacidade total e definitiva para o trabalho, cuja
situagdo seria suficiente para a concessdao de
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aposentadoria por invalidez, se segurado fosse.
Todavia, se a situacdo indica incapacidade apenas
parcial, ainda que definitiva, ou temporaria, ainda
que total, a invalidez ndo resta configurada. E este é
bem o caso da parte Autora, em que o laudo pericial
aponta claramente ndo haver invalidez, inclusive
descrevendo fungbes e atividades que podem ser
desempenhadas.

10. Outrossim, o laudo pericial merece realmente
ser prestigiado. A produgdo da prova pericial em
Juizo, de cunho médico, tem por fim esclarecer a
situagdo funcional da pessoa, quanto a saude, no
contexto de um procedimento em contraditério e
imparcial, devendo prevalecer sobre documentos
unilateralmente juntados por uma das partes.
Somente no caso de a prova pericial judicial ser
dubia ou incompleta é que documentos juntados
unilateralmente podem ser usados para suprir a
falta ou a dubiedade da prova pericial judicial, o que
ndo é o caso. Ou seja, ndo é o caso de usar
documentos médicos juntados unilateralmente,
para reconhecer a invalidez alegada pela parte
Autora.

11. De todo modo, em casos em que o laudo da
pericia médica judicial atesta incapacidade
permanente, mas parcial, é controvertida a
consideracdo direta e imediata de um segurado
como invalido. H4 uma pratica na jurisprudéncia de
conceder direta e imediatamente aposentadoria por
invalidez, levando em conta as condi¢cGes pessoais e
sociais do segurado. Tanto que a TNU acresceu o
seguinte enunciado a sua Sumula de jurisprudéncia:
"Uma vez reconhecida a incapacidade parcial para o
trabalho, o juiz deve analisar as condicdes pessoais e
sociais do segurado para a concessdo de
aposentadoria por invalidez" (Enunciado n. 47 da
Sumula/TNU).

12. Porém, a analise das condicGes pessoais e sociais
envolvendo segurado (que sequer é o caso da parte
Autora, que se apresenta como dependente) pode,
quando muito, sustentar presungdo de que, na
auséncia de reabilitacdo efetiva, ndo ha como algum
trabalho, ou atividade que garanta a subsisténcia,
ser realizado. Mas se trata de presuncao relativa,
pois a legislacdo estabelece obrigacdo de o
segurado, reconhecida a incapacidade parcial, ou
tempordria, ser submetido a reabilitacdo
profissional.

13. Ou seja, é problematica a deliberacdo judicial
direta de que as condigdes pessoais e sociais de um
segurado justificam a sua considera¢cdo imediata

como invalido. Decidir de imediato sobre isso,
notadamente quando a parte ndo é segurada, mas
se apresenta como dependente, como no caso,
envolve questdes técnicas que recomendam ao Juiz
ter alguma cautela, para ndo produzir resultados ad
hoc. Alids, no caso, a parte Autora tem idade bem
baixa, ainda, atualmente contando com 26 anos.

14. Depois, o laudo pericial contém mais algumas
informacdes, que reforcam inexistir a invalidez
apregoada. No Quadro “Histérico da Moléstia
Atual”, o perito narra que a parte Autora levou
relatério médico datado de 2013 dando conta de ter
sido submetida a cirurgia de corregao do pé torto
congénito a esquerda, em 1993, no Hospital Sarah
Kubitschek, ndo havendo mais demanda ortopédica,
nem necessidade de abordagem cirdrgica e nem
mesmo de investigacdo. Registra, ainda, que a parte
Autora relatou trabalhar de modo esporadico,
informalmente, como faxineira, apesar das
dificuldades (p. 2 do laudo). Diz o laudo, finalmente,
gue a parte Autora mora com a filha (p. 1).

15. Nesse contexto, correta a sentenga ao destacar
que, “ante a pouca idade da Autora, nascida em
13/07/1992, e considerando a natureza de sua
enfermidade (pé torto congénito, CID10 Q66.0),
invidvel seu enquadramento como invalida, ja que
apta a exercer atividadescompativeis com suas
limitacdes. O que ha, na verdade, é mera limitagao,
decorrente de seu problema ortopédico, ndo uma
invalidez. Logo, ndo merece acolhimento o pleito de
perpetuacdo da pensdo por morte recebida” (pp.
2/3).

16. A parte Autora tem a alternativa de pleitear, se
for o caso, o BPC da Lei 8.742/1993. Como se sabe,
pelo art. 20, § 32 dessa Lei, considera-se pessoa com
deficiéncia “aquela que tem impedimento de longo
prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou
sensorial, o qual, em interacdo com uma ou mais
barreiras, pode obstruir sua participacdo plena e
efetiva na sociedade em igualdade de condicdes
com as demais pessoas”. Esse conceito é bem
menos exigente que o de invalidez da lei
previdenciaria, pois se contenta com impedimento
que obstrui a participagdo na sociedade em
igualdade de condi¢cbes com as demais pessoas,
enquanto aquele vai além, exigindo que haja
incapacidade permanente e total para o trabalho.
Seja como for, para concessdo do BPC é exigida,
ainda, comprovacdo de ndo se possuir meios de
prover a prépria manutencao nem de té-la provida
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por sua familia, prévio pleito
administrativo.

17. Nao provimento do recurso interposto pela
parte Autora.

18. Sem honordrios advocaticios. A instancia
revisora somente pode dispor sobre honordrios,
“levando em conta o trabalho adicional realizado em
grau recursal” (art.85, § 11, NCPC). Nao havendo
efetivo trabalho em grau recursal da parte
Recorrida, ndo ha como condenar a parte
Recorrente em honorarios advocaticios. Além disso,
a parte Autora é beneficidria da assisténcia judicidria

gratuita. (Data do julgamento 13/03/2019 - a
unanimidade)

tudo a exigir

PROCESSO: 0051275-17.2014.4.01.3400
RELATOR: JUIZ FEDERAL DAVID WILSON DE ABREU
PARDO

EMENTA

PREVIDENCIARIO E PROCESSUAL. NULIDADE DA
SENTENCA, POR TER CONDENADO EM OBIJETO
DIVERSO DO DEMANDADO (EXTRA PETITA).
PREJUDICADOS OS RECURSOS INTERPOSTOS.
BENEFICIO DE APOSENTADORIA CONCEDIDO
DURANTE O PERIODO DO “BURACO NEGRO”.
REVISAO PROCEDIDA COM BASE NO ART. 144 DA
LEI 8.213/1991. RENDA MENSAL LIMITADA AO
TETO DO RGPS, VIGENTE NA COMPETENCIA DA
REVISAO. READEQUAGAO AOS NOVOS TETOS
INSTITUIDOS PELAS EMENDAS CONSTITUCIONAIS
20/1998 E 41/2003. POSSIBILIDADE.
JULGAMENTOS DO STF EM REPERCUSSAO GERAL
(RE 564354/SE E RE 937595/SP). ACOLHIMENTO DO
PEDIDO INICIAL.

1. A sentencga, pronunciando a decadéncia, julgou
extinto o processo com resolucdo de mérito, em
relacio a pedido de recalculo da Renda Mensal
Inicial (RMI) do beneficio de titularidade da parte
Autora, consoante o art. 144, Lei n. 8.213/1991,
concedido antes de 1997, em face da MP 1523, ja
convertida em lei. Noutro passo, condenou o INSS a
“promover a readequagdo do valor do respectivo
beneficio, caso tenha sido limitado ao teto no
momento da concessdo, com aplicagdo dos tetos
constitucionalmente estabelecidos pelas Emendas
Constitucionais n2 20/1998 e 41/2003 ao valor do
saldrio-de-beneficio devidamente atualizado até a
data da promulgag¢do das referidas emendas” e a “a

pagar as diferencas apuradas, observando-se a
prescricdo quinquenal (Sumula ne 85/5TJ)".

2. Razbes do recurso interposto pelo INSS: a) as
revisbes de beneficios concedidos (i) até
27/06/1997, estdo sujeitas a prazo decadencial de
10 anos, (ii) entre 28/6/1997 e 20/11/1998, a prazo
decadencial de 10 anos, (iii) entre 21/11/1998 e
19/11/2003, a prazo decadencial de 5 anos, e (iv) a
partir de 20/11/2003, as revisdes sdo submissas a
prazo decadencial de 10 anos; b) na hipdtese de
procedéncia do pedido, prescricdo de eventuais
valores devidos referentes ao periodo anterior aos
ultimos cinco anos, contados da data da propositura
da acdo, com fundamento no art. 103, paragrafo
Unico, da Lei 8.213/91; c) o legislador constituinte
deu poderes ao legislador ordinario para estabelecer
limites ao valor maximo do beneficio (art. 33 da Lei
n. 8213/91); d) o teto continuou a existir,
considerando-se como limite maximo do saldrio-de-
contribuicdo, na data de inicio do beneficio (art. 29,
§ 29, Lei 8213/91), aquele vigente na competéncia
de abril de 1994 (art. 26, § Unico, Lei 8870/94), para
os beneficios concedidos entre abril de 1991 e
dezembro de 1993; e) o salario-de-beneficio é
sempre limitado e é sobre esse valor que se aplicam
os reajustes; f) caso o Juizo entenda pelo
acolhimento do pedido, seja determinada, para
atualizacdo das parcelas atrasadas, a aplicagdo do
art. 1°-F da Lei n. 9.494/97, com a redacdo dada
pela Lei n. 11.960/09; g) prequestionamento.

3. Razdbes do recurso interposto pela parte Autora:
a) recebe beneficio previdenciario concedido no
periodo do “buraco negro” e, por forca do art. 144
da Lei n. 8.213/1991, a RMI foi revista e ajustada de
acordo com as novas regras estabelecidas pelo
PBPS; b) com base no julgamento do RE 564.354,
postulou a revisdo do beneficio, requerendo a
aplicacdo dos tetos estabelecidos pelas ECs 20/1998
e 41/2003 ao saladrio-de-beneficio devidamente
reajustado; c) a sentenca acolheu em parte o
pedido, condenando o INSS t3do somente a
promover a readequacdo do valor do respectivo
beneficio, caso tenha sido limitado ao teto no
momento da concessdo. No entanto, o beneficio foi
limitado ao teto apds a revisdo do art. 144 da Lei
8213/1991, mais precisamente em 06/1992.

4. O INSS nado ofereceu resposta escrita ao recurso
adverso.

5. A parte Autora ofereceu resposta escrita ao
recurso adverso.
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6. A sentenca considerou haver na peticao inicial os
pedidos de “recdlculo da renda mensal inicial do
beneficio previdencidrio concedido entre 05/10/1988
a 05/04/1991 (buraco negro), nos termos do
disposto no artigo 144, da Lei n? 8.213/91” e de
“readequagdo do valor do beneficio previdencidrio
com base nos tetos previstos pelas EC 20/98 e
41/2003”, assim os enfrentando e julgado,
acolhendo a ultima pretensdao. Quanto ao primeiro
pedido, de pronto a sentenga pronunciou
decadéncia, posto ter passado mais de dez anos
entre a DIB a data da propositura da acdo.

7. Porém, na peticdo inicial, depois de falar que seu
beneficio foi concedido no periodo do “buraco
negro” (mais precisamente, em outubro/1989 — p. 5
do EPROC DOCS DA INICIAL) e que busca com a acdo
“preservar o recebimento da integralidade do
saldrio-de-beneficio, pois ‘coerente com as
contribuigcdes efetivamente pagas™ (p. 4), a parte
Autora requereu especificamente atualizacdo do
saldrio-de-beneficio  decorrente  da revisdo
determinada pelo art. 144, da Lei 8.213/1991 (e
realizada pelo INSS em novembro/1992 -
igualmente p. 5 do EPROC DOCS DA INICIAL) sem
qualquer limitacdo de teto, pelos indices de
reajustamento dos beneficios em manutencdo e a
fixacdo da nova renda mensal do beneficio, limitada
aos tetos  estabelecidos pelas Emendas
Constitucionais 20/1998 (RS 1.200,00) e 41/2003 (RS
2.400,00).

8. Portanto, desde a inicial, passando pela peticao
de embargos e a peticdo de recurso, a parte Autora
sempre consignou expressamente que nao buscava
a adequacdo da sua renda mensal aos novos tetos
do RGPS a partir da concessdo originaria de seu
beneficio, em outubro/1989, pois ali ndo houvera
limitacdo ao teto entdo vigente. E também sempre
consignou expressamente que sue beneficio ja fora
revisto com base no art. 144 da Lei 8.213/1991. O
problema apontado é que na revisdo realizada em
novembro/1992, a operacdo de célculo do valor da
renda mensal resultou em valor acima do teto do
RGPS entdo vigente, pelo que teve que ser limitado.
Nesse contexto, portanto, o pedido inicial da parte
Autora é o de readequac¢do do valor da renda
mensal do beneficio aos novos tetos do RGPS, pelas
Emendas Constitucionais, a partir da revisdo
procedida em novembro/1992, com base no art. 144
da Lei 8.213/1991 (buraco negro).

9. Como a sentenca decidiu que os pedidos eram o
de revisdo com base no art. 144 da Lein. 8.213/1991

e o de readequacdo do valor da renda mensal do
beneficio aos novos tetos do RGPS, pelas Emendas
Constitucionais, a partir da sua concessao originaria
(em outubro/1989), houve julgamento extra petita.
E é vedado ao juiz condenar a parte em objeto
diverso do que lhe foi demandado (art. 492, NCPC).
De oficio, decreta-se a nulidade da sentenga,
restando prejudicados os recursos interpostos
pelas partes.

10. Passa-se de logo ao julgamento da lide, nos
termos do art. 1.013, § 39, Il, NCPC, vez que o
processo estd em condicées de imediato
julgamento, ja que a parte Ré foi citada e ofereceu
contestacgado escrita ao pedido inicial.

11. Inaplicavel o instituto da decadéncia,
considerando que o pleito ndo se refere a revisao
dos critérios do cdlculo da RMI originaria do
beneficio previdenciario, mas a readequacdo da
renda mensal recebida, no caso, inclusive, depois da
revisado feita pelo préprio INSS com base no art. 144
da Lei n. 8.213/1991, aos novos tetos limitadores
estabelecidos pelas ECs 20/1998 e 41/2003. Como
dito no REsp 1447551/PR, Rel. Min. Herman
Benjamin, Segunda Turma, Dle 26/11/2014, uma
pretensdo assim veiculada “consiste na revisdo das
prestacbes mensais pagas apds a concessGo do
beneficio para fazer incidir os novos tetos dos
saldrios de beneficio, e ndo do ato administrativo
que analisou o pedido de deferimento da prestagdo
previdencidria. Por conseguinte, ndo incide a
decadéncia prevista no art. 103, caput, da Lei
8.213/1991 nas pretensbdes de aplicacio dos tetos
das Emendas Constitucionais 20/1998 e 41/2003 a
beneficios previdencidrios concedidos antes dos
citados marcos legais, pois consubstanciam mera
revisGo das prestagcbes supervenientes ao ato de
concessdo”.

12. O Supremo Tribunal Federal, em julgamento
submetido ao rito da repercussdo geral (RE
564354/SE, rel. Min. Carmen Lucia, 8.9.2010 -
Informativo 599) proclamou o entendimento de que
é "possivel a aplicacdo imediata do novo teto
previdencidrio trazido pela EC 20/98 e pela EC
41/2003 aos beneficios pagos com base em
limitador anterior, considerados os saldrios de
contribuigdo utilizados para os cdlculos iniciais".

13. Foi assentado, no referido julgamento, que o
pedido autoral ndo é de reajuste ou alteragao de
beneficio. O que se pretende, na verdade, é manter
o mesmo saldrio de beneficio calculado quando da
concessao do beneficio, aplicando-se os novos
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“tetos”. Registrou a Corte Suprema que a pretensao
diz respeito a aplicagdo imediata, do novo teto
previdenciario trazido pela EC 20/1998, e ndo sua
incidéncia retroativa, sendo admissivel que os
salarios de beneficio ultrapassassem o antigo teto,
desde que observado o novo valor introduzido pela
EC 20/1998.

14. Possivel, entdo, aplicacdo imediata do art. 14 da
Emenda Constitucional 20/1998 e do art. 52 da
Emenda Constitucional 41/2003 aqueles que
percebem seus beneficios com base em limitador
(teto) anterior, levando-se em conta os salarios de
contribuicdo que foram utilizados para os calculos
iniciais do beneficio. Trata-se de manter o mesmo
salario de beneficio calculado quando da concessdo
do beneficio, aplicando-lhe o novo limitador de
beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social,
para fins de pagamento.

15. O fato de o beneficio ter sido concedido no
periodo conhecido como “buraco negro”, como é o
caso da parte Autora (registro em 11/12/2018, p.2),
ndo prejudica a readequacado pleiteada. O STF, no RE
937595/SP, Rel. Min. Roberto Barroso, julgado em
02/02/2017, em repercussdo geral, Dle-101 de
16/5/2017, com transito em julgado em
31/07/2017, encerrou a discussdo a respeito da
incidéncia imediata dos novos tetos constitucionais.
Assim ficou ementado o julgamento: "Ementa:
Direito  previdencidrio. Recurso extraordindrio.
Readequagcdo de beneficio concedido entre
05.10.1988 e 05.04.1991 (buraco negro). Aplicagéio
imediata dos tetos instituidos pelas EC’s n2
20/1998 e 41/2003. Repercussdo geral.
Reafirmacgdo de jurisprudéncia. 1. Ndo ofende o ato
juridico perfeito a aplicacdo imediata dos novos
tetos instituidos pelo art. 14 da EC n° 20/1998 e do
art. 52 da EC n? 41/2003 no émbito do regime geral
de previdéncia social (RE 564.354, Rel. Min. Cdarmen
Lucia, julgado em regime de repercussdo geral). 2.
Ndo foi determinado nenhum limite temporal no
julgamento do RE 564.354. Assim, os beneficios
concedidos entre 05.10.1988 e 05.04.1991 (buraco
negro) ndo estdo, em tese, excluidos da possibilidade
de readequagdo, segundo os tetos instituidos pelas
EC’s n® 20/1998 e 41/2003. O eventual direito a
diferengas deve ser aferido caso a caso, conforme os
pardmetros ja definidos no julgamento do RE
564.354. 3. Repercussdo geral reconhecida, com
reafirmagdo de jurisprudéncia, para assentar a
seguinte tese: 'os beneficios concedidos entre
05.10.1988 e 05.04.1991 (periodo do buraco negro)

ndo estdo, em tese, excluidos da possibilidade de
readequagdo segundo os tetos instituidos pelas
EC’s n° 20/1998 e 41/2003, a ser aferida caso a
caso, conforme os pardmetros definidos no
julgamento do RE 564.354, em regime de
repercussdo geral™ (sem destaque no original).

16. Isso quer dizer que a incidéncia imediata dos
novos tetos instituidos pelas ECs n. 20/1998 e
41/2003 n3o se restringe aos casos em que houve
limitacdo ao teto entdo vigente no momento da
concessao origindria do beneficio. Alids, ja no RE
564354/SE, o STF deixou registrado que é "possivel a
aplicagéo imediata do novo teto previdencidrio
trazido pela EC 20/98 e pela EC 41/2003 aos
beneficios pagos com base em limitador anterior,
considerados os saldrios de contribuicdo utilizados
para os cdlculos iniciais". Pela letra sublinhada, a
incidéncia imediata dos novos tetos ocorre todas as
vezes em que os beneficios estdo sendo pagos com
base em limitador anterior, independentemente de
se a limitacdo ocorreu no ato de concessao
originaria ou em revisdo posterior.

17. A revisdo relativa ao “buraco negro” foi
necessdria porque, depois da promulgacdo da CF de
1988, a garantia constitucional de que todos os
salarios de contribui¢cdo considerados no calculo de
concessao de aposentadoria deveriam ser corrigidos
monetariamente passou a ser efetiva apenas com a
edicdo da Lei 8.213/1991. Isso quer dizer que, entre
5.10.1988 e 5.4.1991, os Dbeneficios de
aposentadoria concedidos resultaram de cdlculo
sem a corre¢do devida dos saldrios de contribuicdo
do periodo respectivo da conta. Ao espaco de
tempo com essa falha no calculo de beneficios de
aposentadoria se chama “buraco negro”. Por isso,
ordenou o art. 144 da Lei 8.213/1991 que os
beneficios concedidos naquele periodo fossem
recalculados, com atualizacdo de cada salario de
contribuicdo pelos indices oficiais.

18. Considere, entdo, que certo segurado
aposentado durante o periodo do “buraco negro”,
quando os saldrios de contribuicdo do respectivo
periodo do célculo ndo foram atualizados, obteve
como saldrio de beneficio um valor abaixo do teto
do RGPS entdo vigente. Seria possivel que o mesmo
segurado, se os salarios de contribuicdo tivessem
sido corrigidos, no momento do calculo para a
concessao originaria da aposentadoria, obtivesse
como salario de beneficio um valor acima do teto do
RGPS entdo vigente, com necessidade de limitacdo
da RMI. Ao lado disso, surge outra possibilidade: a



BOLETIM INFORMATIVO DA SEGUNDA TURMA

ANO Il N.O1

Pag. 43
RECURSAL/JEFDF

de que uma aposentadoria concedida durante o
“buraco negro”, cujo calculo ndo atualizou os
salarios de contribuicdo, com salario de beneficio
originario abaixo do teto do RGPS entdo vigente,
resultasse em renda mensal atualizada acima do
teto vigente, em virtude do recalculo realizado pelo
INSS com base no art. 144 da Lei 8.213/1991.

19. Essa Ultima hipdtese é a da parte Autora.
Quando a sua aposentadoria foi concedida (em
outubro/1989), durante o periodo do buraco negro,
o saldrio de beneficio obtido ficou abaixo do valor
do teto do RGPS entdo vigente. Mas quando a
aposentadoria foi recalculada pelo INSS com base no
art. 144 da Lei 8.213/1991 (em novembro/1992), a
renda mensal obtida com o recalculo ultrapassou o
teto do RGPS entdo vigente, tendo que ser limitada,
para o efetivo pagamento.

20. Com efeito, na Consulta Revisdo de Beneficios
(p. 6, EPROC DOCS DA INICIAL), sobre BENEFICIO
REVISTO NO PERIODO DO “BURACO NEGRO”, consta
gue a MR Revista resultou no valor de CrS$
4.780.863,30. Esse era exatamente o valor do teto
do RGPS vigente em novembro/1992, data da
revisdo procedida pelo INSS. Isso sugere que a
revisdo realizada com base no art. 144 da Lei
8.213/1991 resultou em renda maior que o teto do
RGPS entdo vigente, sofrendo a limitagao devida. O
quadro probatdrio fica completo e satisfatorio em
virtude da informacao prestada pela SECAJ (registro
em 25/01/2018), dando conta de que, se o beneficio
nao sofreu limitacdo ao teto na data da concessdo
originaria, ha valores em favor da parte Autora,
quando se considera que o pedido inicial é o de
readequacdo aos novos tetos da renda mensal
limitada ao teto entdo vigente na competéncia da
revisdo com base no art. 144 da Lei 8.213/1991.

21. Alias, hipétese semelhante foi a do caso que
resultou no RE 937595/SP, no qual o STF, como ja
observado, em repercussao geral, assentou a tese
de que “os beneficios concedidos entre 05.10.1988
e 05.04.1991 (periodo do buraco negro) néo estdo,
em tese, excluidos da possibilidade de readequagdo
segundo os tetos instituidos pelas EC’s n°® 20/1998
e 41/2003, a ser aferida caso a caso, conforme os
pardmetros definidos no julgamento do RE
564.354, em regime de repercussdo geral".
Portanto, inclusive pelo carater vinculante da
repercussao geral, a parte Autora tem direito a
readequacado tal qual como pleiteada na inicial.

22. Este acérddo abordou os argumentos levantados
pelas partes, significando que também foram

considerados os elementos suscitados para fins de
prequestionamento.

23. De oficio, nulidade da sentenga, por
condenacao em objeto diverso do demandado
(extra petita). Prejudicados os recursos interpostos
pelas partes

24, Julgando de logo a lide, acolhimento do pedido
inicial, para: a) condenar o INSS a promover a
readequacao do valor do beneficio de aposentadoria
recebido pela parte Autora, a partir da revisdo feita
em novembro/1992 com base no art. 144 da Lei
8.213/1991, com aplicacdo dos tetos estabelecidos
pelas Emendas Constitucionais n. 20/1998 e
41/2003 ao valor do saldrio de beneficio
devidamente atualizado até datas de promulgacdes
das referidas emendas; b) condenar, ainda, o INSS a
pagar as diferencas apuradas, observando-se a
prescricdo quinquenal, com correcao e juros pelo
MCIJF.

25. Sem condenag¢do em horarios, pois 0s recursos
foram considerados prejudicados. (Data do
julgamento 13/03/2019- a unanimidade)

SESSAO 27.03.2019

- RELATORIA 3 -

PROCESSO: 0028612-35.2018.4.01.3400
RELATOR: JUIZ FEDERAL DAVID WILSON DE ABREU
PARDO

EMENTA

CONSTITUCIONAL E PROCESSUAL. INSTITUICAO
PRIVADA DE ENSINO SUPERIOR. PEDIDO PARA
EMISSAO DE DOCUMENTAGCAO NECESSARIA PARA
REGISTRO JUNTO AO CREA/DF: HISTORICO, MAPA
DE NOTAS E DIPLOMA. CUMULACAO COM PEDIDO
DE DANOS MORAIS. ALEGACAO DE FALHA EM
ATOS DE GESTAO DA INSTITUICAO. INEXISTENCIA
DE INTERESSE DA UNIAO. NAO PROVIMENTO DO
RECURSO.

1. Recurso interposto pela parte Autora em face de
decisdo que declarou incompeténcia do Juizo
Federal para processar e julgar a demanda,
declinando da competéncia em favor da Justica do
Distrito Federal (TJDFT). Disse a decisdo que, tendo a
parte Autora pleiteado o reconhecimento das
disciplinas cursadas, bem como a expedicdo de
diploma e a condenagdo de faculdade particular ao
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pagamento de indenizagcdo por danos morais, ndao
ha interesse juridico da Unido a ensejar sua
permanéncia no feito.

2. Razdes do recurso interposto pela parte Autora:
a) nas acles que versem sobre a expedicdo de
diplomas e, consequentemente, seu registro, a
competéncia é da Justica Federal; b) os Tribunais
Superiores, bem como o TIDFT firmaram
entendimento que ha interesse da Unido nas a¢oes
onde ha discussdo sobre a expedicdo de diploma de
curso superior, pelo que pede provimento do
recurso, para determinar o prosseguimento do feito
junto a Vara do Juizado Especial Federal do Distrito
Federal.

3. A parte Ré ofereceu resposta escrita ao recurso.
4. A acdo proposta foi intitulada como de obrigacao
de fazer c/c reparacdo por danos morais, com
pedido de tutela proviséria de urgéncia, objetivando
a condenacdao da Associacdo Objetivo de Ensino
Superior — ASSOBES (UNIPLAN), pessoa juridica de
direito privado, a que “emita toda documentacao
necessaria para o registro junto ao CREA-DF, sendo:
histérico, mapa de notas e diploma, em até 48
(quarenta e oito horas)” e ao pagamento de danos
morais em RS 30.000,00.

5. Na peticdo inicial, a parte Autora/Recorrente,
aluno do curso de Engenharia Civil, alega que,
apesar de ter logrado éxito em cursar todas as
disciplinas da grade curricular, a parte Recorrida nao
teria lancado em seu histérico escolar as notas
relativas a trés matérias, Resisténcia dos Materiais,
Hidraulica e Hidrologia e Atividades Praticas
Supervisionadas, sendo que nunca teria recebido as
avaliagdes, mas apenas informado as notas obtidas,
as quais ndo teriam sido langadas.

6. Assim, “roga pela liminar unicamente para que a
Requerida cumpra o dispositivo legal e lhe forneca o
diploma registrado referente ao curso de ensino
superior, através da colagcdo de grau marcada para o
dia 31/08/2017, tendo em vista ter cumprido todos
os requisitos legais” (p. 5 da inicial).

7. Ja a p. 8 da peticdo inicial, informa que teve
frustrada sua formatura e mesmo tendo
providenciado a beca resolveu ndo ir a colacdo de
grau, posto que nao foram lancadas suas notas até
dia anterior ao evento. Ainda, a p. 9 relata que no
dia 16/01/2018 foi até a Secretaria da Instituicdo
Réu e efetuou o requerimento de abertura de
matricula para cursar novamente as 3 (trés)
matérias, mas em razdo do parecer ter sido
concedido no fim de abril, ficou impossibilitado de

refazer as matérias que ja cursara e fora aprovado,
mas que nunca teve as suas nota lancadas. “E, insta
informar que o Autor necessita seja-lhe lancadas
respectivas notas, para que, apds, a instituicdo lhe
entregue toda documentacdo de aprovagdo, tais
como histérico de notas e diploma, que sdo
documentos essenciais para registro junto ao drgao
da classe, qual seja: CREA-DF”.

8. Entrementes, a p. 15, também da exordial, alega
que, “faz-se necessario a obrigacdo de fazer para
que a instituicdo Réu inclua as notas faltantes, por
perda das mesmas, bem como providencie a
emissdo de toda documentagdo necessdria para
devido registro junto ao CREA-DF, como Registro e
Notas, Declaracdo de Conclusdo e Diploma, com
fulcro no art. 247, do CC e os demais dispositivos do
cbc”.

9. Assim deduzida em Juizo, a questdo juridica
envolvida requer a andlise de pendéncia na
conclusdo de disciplinas, fundada na alegacdao de
que as notas ndo foram lancadas, porque teriam
sido perdidas pela instituicdo Ré. Ou seja, objetiva-
se dar validade aos créditos, mediante a inser¢do de
notas faltantes, uma vez que, segundo consta da
inicial, até o presente momento a parte Autora ndo
colou grau.

10. Como se sabe, o STJ firmou o entendimento de
que, “em se tratando de demanda m que se discute
a auséncia/obstidculo de credenciamento da
instituicdo de ensino superior pelo Ministério da
Educagdao como condi¢do de expedicdo de diploma
aos estudantes, é inegdvel a presenca de interesse
juridico da Unido, razdao pela qual deve a
competéncia ser atribuida a Justica Federal, nos
termos do art. 109, |, da Constituicdo Federal de
1988” (STJ, REsp 1344771/PR, rel. Min. Mauro
Campbell, 12 Secdo, DJe 2/8/2013). Isso, dentro do
contexto de orientacGes ja assentadas segundo as
quais, em se tratando de competéncia para
processar e julgar demandas que envolvam
instituicdes de ensino particular, “(a) caso a
demanda verse sobre questdes privadas
relacionadas ao contrato de prestacao de servigcos
firmado entre a instituicdo de ensino superior e o
aluno, tais como, por exemplo, inadimplemento de
mensalidade, cobranga de taxas, desde que ndo se
trate de mandado de seguranca, a competéncia, via
de regra, é da Justica Estadual; e, (b) ao revés, sendo
mandado de seguranca ou referindo-se ao registro
de diploma perante o 6rgao publico competente -
ou mesmo credenciamento da entidade perante o
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Ministério da Educag¢do (MEC) - ndo ha como negar
a existéncia de interesse da Unido Federal no
presente feito, razao pela qual, nos termos do art.
109 da Constituicdo Federal, a competéncia para
processamento do feito serd da Justica Federal.
Precedentes” (no mesmo acérdao).

11. No caso, a parte Autora/Recorrente insiste que
seu caso envolve a expedicdo de diploma e que,
apenas por isso, a competéncia seria da Justica
Federal. Todavia, como se observa do julgado do
STJ, o que firma a competéncia da Justica Federal é
questdo relativa ao registro de diploma perante o
O6rgdo publico competente. A causa de pedir
apresentada pela parte Autora, nesta agdo, ndo
consubstancia essa questdo especifica de registro de
diploma perante o 6érgdo publico competente.
Certamente ha pedido de que o diploma seja
expedido, mas também de expedicdo de notas e
mapas, tudo sob alegacao de ter integralizado junto
ao curso oferecido pela parte Ré os créditos
exigidos.

12. Nesse contexto, correto o entendimento do
Juizo sentenciante no sentido de que “a demanda
versa sobre relagdes privadas inexistindo interesse
da Unido Federal a justificar sua permanéncia no
polo passivo da presente demanda e, por
consequéncia, inexistente a competéncia deste
Juizado Federal”. Se na relagdo contratual mantida
entre a parte Autora e a parte Ré houve alguma
irregularidade praticada por esta, como falha no
registro e no acompanhamento das atividades por
aquela desenvolvidas, isso claramente configura
interesse privado que ndo justifica a intervengao da
Unido, ainda que o esclarecimento dessa questdo
possa resultar na expedicdo do diploma. O que se
ataca sdo atos de gestdo da instituicao privada, nao
qualquer ato delegado pela Unido.

13. A propodsito, o ST) também ja firmou o
entendimento de que a “acdao de indenizacdo por
danos morais e materiais, em razdo da pratica de
ato de gestdo contra a instituicdo particular de
ensino superior, é da competéncia da Justica
Comum Estadual” (STJ, AGRCC - AGRAVO
REGIMENTAL NO CONFLITO DE COMPETENCIA -
137288, rel. Min. Napoledo Nunes Maia Filho, 12
Secdo, DJe 3/9/2015). Como destacado no inicio,
dentre os pedidos iniciais consta o de condenagao
da parte Ré em danos morais, pelas falhas que
teriam sido cometidas, durante a relagao contratual
mantida entre as partes. Alids, no inicio de sua
peticdo inicial, a parte Autora destaca que estd a

tratar de relacdo de consumo, na a¢ao, a evidenciar
o carater privado do objeto da demanda.

14. Portanto, deve ser mantida integralmente a
decisdo declinatdoria de competéncia em favor da
Justica Comum do Distrito Federal.

15. Nao provimento do recurso interposto pela
parte Autora.

16. Honorarios advocaticios pela parte Recorrente
em 10% sobre o valor corrigido da causa (art. 55 da
Lei n. 9.099/1995), com suspensdo do pagamento
enquanto a parte credora ndo demonstrar que
deixou de existir a situacdo de insuficiéncia de
recursos que justificou a concessdo da Gratuidade
de Justica, extinguindo-se a divida cinco anos apds o
transito em julgado deste Acérddo (art. 98, § 39,
NCPC). (Data do julgamento 27/03/2019- a
unanimidade)

Este servico é elaborado pelo Nticleo de Apoio as
Turmas Recursais/DF (NUTUR/DF).

Informagdes/sugestdes: (61) 3521-3228 / 3227
e-mail: trdf@trfl.jus.br



